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1 - ABERTURA:

.Por ordem do(a) Senhor(a) RAUL DE SAN ‘A HELENA MATIAS DINELLY, Ordenador(a) de Despesas do(a) SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, foi instaurado o prasente processo de DISPENSA DE LICITAGAO objetivando o(a) AQUISICAO DE
MEDICAMENTO DESTINADO A DOAGAO A PACIENTE CARENTE, FUNDAMENTADA NO ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI

- FEDERAL 8.666/93, DE INTERESSE DA SEECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE QUIXERAMOBIM/CE, em conformidade
com o Termo de Referéncia e Projeto Basico n® 130208070001, partes integrantes deste processo administrativo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamer'nta a exigéncia, como regra geral, de licitagao para contratagées da Administragédo
Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecugdo dos
- interesses publicos. Obviamente, nesseSJ casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o interesse publico,
motivo pelo qual o legislador concedeu a¢: administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente
prewstos g

Assim, é de se concluir que, em se tratando,de contrato admnmstratwo a dispensa deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos
restritos casos autorizados pela lei. Essa previsao é plenamente justificAvel quando a hipétese se encaixar nos canones legais
énunciados nos distintos casos em que o cor [rato a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitag&o.

B -
E notério que nos procedimentos dé dispenia e de inexigibilidade, ndo existe a obrigatoriedade de cumprimento de todas as
etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que s30 fundamentais em um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos
atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos & Administragdo Pub !ca, conforme ensina Antonio Roque Citadini:

" "Corquanto  esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, n&o estara o
adm'nistrador desobrigado da obediéncia aos principios bésicos da contratagdo
impostos @ Administragdo Puablica.. Assim, serd sempre cobrada ao administrador a
estri‘a obediéncia-aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e
nao _{ruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a
cont atagdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou
outrv fornecedor); da moralidade (a ndo realizagdo das etapas de licitagdo néo elimina a
precéupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a a¢éo
do ajministrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o estabelecimento de
prividgio de um ou outro ente privado perante a Administragdo);, da publicidade
(emliora restrita, a contratagdo direta ndo seré clandestina ou inacessivel, de modo que
vent-a a impedir que dela conhegam o0s oulros fornecedores, bem como os cidadaos

-em ueral) e da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve
agir JO contratar obras, servi¢os ou compras)”.

Quanto a necessidade do enquadramento I.gal trazemos o que versa o art. 24, IV da Lei n® 8 666/1993 e suas altera(;oes
posteriores: _ _ 5% )

’,' e : ] "Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

- hos casos de emergéncia ou de calamldade publica, quando caracter/zada urgéncia
de atendlmento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a-seguranga
" de fessoas, obras, setvigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
) ) .somante para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
i : : - calai *ntosa e para as parcelas de obras e servigos-que possam ser concluidas no prazo
: ' “maxmo de 180 (cenio e o:tenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocoriéncia da emergéncia ou calamldade vedada a prorrogagdo dos respectivos

cont.'atos .

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagio que a justifica exige da Administragdo Publica providéncias rapidas e
eficazes para debelar ou, pelo menos, mino.ar as conseqiéncias Ieswas 3 coletividade. Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos
Cmtra do Amaral, "in verbis’ " "

.a (mergénaa e, a nosso ver caracterizada pela inadequagéo do procedimento formal
IlClta'ono ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclema solugdo imediata, de qual modo que a realizac¢édo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que
ex19 2, pode causar prejwzo a empresa (obwamente prejuizo relevante) ou comprometer
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R L E "a seguranga de pessoas, obras, servic;os ou bens, ou ainda, provocar a psmiisagéo ou
: _prejudicar a regularidade de suasatividades espec;flcas{obra cit., Ulisses Jacoby
Ferr‘andes) : '

No mesmo sentido Hely Lopes Menrelles afi rma que:

a emergenc:a hé de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dlsp~=nsa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagbes relacionadas com a
anormalidade que a administrag&o visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
dlstmgue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e
que a anormalidade ou-o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em
toda é rea atingida pelo evento "(In Licitagio e contrato Administrativo, 9a Ed., Revista
dos Tnbuna/s Séo Paulo: 1990, p. 97) .

Nos casos de emergéncia, ha a dlSCrlClOﬂ nedade da Administragdo na esco!ha da dlspensa ou nao do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Multas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre
Mar(;al Justen Filho, "in verbis" ;

‘a d:’.'spensa de Iicita;:éo verifica-se em situagbes em que, embora vidvel competigédo
entré’ particulares, a licitagcdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de anfemdo que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os
custos necessérios a /lCltacao ultrapassarédo beneficios que dela poderao aavir." '

Em outras palavras, a emergéncia é um concelto relacnonau entre a situagéo fatica anormal e a realizagdo de certos valores. A
ocorréncia anémala conduzird ao sacrificic’ desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A
Admlnlstrat;ao Publica, entdo, abre mao das regras padrdo em prol da satisfagéo do interesse publico.

Segue a definigdo de Margal Justen Filho:

"No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento a certos interesses.- Demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacr.flc:o de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupbe
certe demora para seu trdmite, submeter a contratagcdo ao. processo licitatorio
propiciaria a concretizagéo do sacrificio a esses valores (JUSTEN FILHO, 2002:239).

E de se |nfer|r das transcngoes acima que a dispensa de licitagdo s6 deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no
¢caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagao viria tdo somente sacrifi car o interesse publico, motivo
pelo qual o legislador concedeu ao admmlstrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Para
tanto, trazemos entendimento baseado também em Junsprudenaa do TCU sobre o assunto:

"7. txempllflcando esse ponto com uma situagdo extrema, imagine-se que a falta de
planzjamento de algum gestor conduza & auséncia de medicamentos em determinado
hosgital. Poderéd o hospital * deixar de adquirir os medicamentos, em carater
emevgencial. porque decorreu de omisséo da propria entidade? Evidente que néo. Ao
comantar referido dispositivo. legal, leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes
Meirzlles (in- Licitagdo e Contrato Administrativo, 10a edigéo, Editora Revista dos
Tribtinais, 1991): A emergéncia que dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagbo que possa ocas;onar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas obras,
serv.gos equipamentos e outros bens, . publlcos ou particulares. Situagdo de
emergéncia é. pois, toda aquela que p6e em perigo ou causa dano & segurancga, a
saticle ou & incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo répidas
providéncias do Poder Pablico para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas. A
emergéncia hé que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagbes relacionadas com a
anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado.”
o . _ - Acérddo n.° 1138/2011- Plenério, TC- 006.399/2008- 2 rei. Min. Ubiratan Aguiar,
‘, ' 04. 05 2011 ,

.A presente aqmsu;ao tem como objetwo ate-nder a “Acdo de Dbrlgagao de Fazer C/C com Pedido de Tutela de Urgencna -

Processo Judicial N°. 0201055-17.2022.8.06.0154", em favor da Sra. Maria Alves do Nascimento. A referida aquisicdo tem a
finalidade, também, de proporcionar uma mélhor qualidade de vida para a beneficiada, uma vez que é portadora de “fibrose
pulmonar” desde 10/06/2022, e deve, por onentagao médica, tomar diariamente a medicagdo “OFEV 150MG - ESILATO DE
NINTEDANIBE”, com o propdsito de retardar a perda da capacxdade vital durante o curso da doenga, contribuindo, ainda, com a
reducéo do risco de exacerbagao e taxa de hospttahzacao Diante o exposto, vé-se que a compra do medicamento é de suma
importancia e indispensavel.

CONSIDERANDO que o ARTIGO 24 INCISO IV da Lei Federal n° 8.666/93, aponta a possnbllldade de dispensa de licitacdo
para os casos de emergencna ou de calamld ;\de pubhca quando caracterizada urgéncia de atendimento de situag&o que possa
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ocasionar pre;unzo ou comprometer a seguranga de pessoas, como 0 caso em tela;

Convém ressaltar, por fim, que a admlmstmgao Iocal empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a selecionar o

,fornecedor que apresentou menor preco, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta forma, atendendo, aos

preceitos legais que norteiam as contratagdes através da administrag&o publica.

Consta .no processo -administrativo os eleméntos necessérioé‘ para a caracterizagdo do objeto, projeto basico, propostas de
pregos, mapa de apuragdo, documentacac:de regularidade fiscal e juridica da empresa que apresentou o menor prego,
dis‘ponibilidade orgamentaria tudo em conforrnidade com os documentos que instruem este Processo N° 1307280122-DL.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

" A presente DISPENSA DE LICITACAO enmntra amparo no ARTIGO 24 INCISO IV da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas
_ altera¢bes posteriores.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA.

A escolha recaiu sobre a empresa (SITE ESPECIALIZADO) GHS FARMA LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°38.304.926/0001-
43, tendo em vista as pesquisas de pregos anexadas ao Processo Administrativo demonstram que a contratagéo do objeto desta
DISPENSA DE LICITAGCAO seré efetivada ccnsiderando o menor prego diante da realidade do mercado.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erério Mummpal deve ser meta permanente de qualquer
administragdo. .

De forma a zelar com a correta. utlllzacao dos recursos- publicos, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses' processos € a Justlf icativa do prego, a teor do mmso Ill do

» parégrafo Gnico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Tratando-se de llcna(;ao dlspensavel ou sgja, quando em tese ha a possibilidade de competigdo, mostra se pertmente a
reahzagao de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado do refendo objeto.

Através de coletas de precos, restou dévidamente comprovado que 0s valores a serem pagos encontram—se em conformidade

‘com a média do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA COMPARATIVA elaborada por servidor da

unidade interessada. -

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformldade com a média do mercado especifico, e que valor
global do objeto a ser contratado sera de R$ 17.725,00 (DEZESSETE MILE SETECENTOS EVINTE E CINCO REAIS)

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios para a cobertura da refenda despesa estédo dewdamente alocados no orgamento mummpal vigente da :
Unidade Gestora SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE de acordo com o Projeto Atividade / Elemento de Despesa / Fonte de

" Recursos consignados abanxo

e 130210 122 0001 2.074 3 3.90.32.05 1500100200

Municipio de Quixeramobim, Estado do Ceara, 28 de Julho de 2022.
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» JOSE:MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
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COMISSAO DE LICITACAO

"OFICIO N° 28.07.01/ 2022 ,
Municipio de Quixeramobim, Estado do Ceara, 28 de Julho de 2022.

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAG N° 1307280122-DL.
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

. ORIGEM: JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO- PRESIDENTE DA cowssi\o DE LICITAGAO
DESTINO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBINM

ASSUNTO: REQUER ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITA(}AO N°® 1307280122- DL E EMISSAO DE
PARECER

Senhor Procurador Mﬁhicipal,

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM REQUER que seja realizada a devida analise do
processo de DISPENSA DE LICITAGAO n°® 1307280122-DL, que visa o(a) AQUISICAO DE MEDICAMENTO DESTINADO A
DOAGAO A PACIENTE CARENTE, FUNDAMENTADA NO ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL 8.666/93, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE QUIXERAMOBIMICE em cumpnmento ao artigo 38, VI da Lei
Federal n° 8. 666/93 alterada e consolldada :

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
.processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso prépno para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-..] VI -pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade;"

Agradeco antecipadamente a atengéo e aguardo o atendimento a solicitagio o mais breve possivél.

JOSE:MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Atenciosamente,




