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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA ___ 3 VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE QUIXADA - CEARA

N, Aabrica

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO ESTADO DO
CEARA, pessoa juridica de direito de direito publico, inscrita no CNP) no°
14.929.252/0001-04, com sede a Rua do Rosario, n® 77, salas 702-705, Centro,
Fortaleza/CE, CEP 60.055-902, através de seu patrono devidamente constituido,
conforme procuragdo anexa aos autos, vem, a presenga de V. Exceléncia, propor a

presente
ACAO CIVIL PUBLICA C/C TUTELA DE URGENCIA

. Em face do MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ n° 07.744.303/0001-68, com sede na Rua Dr. Alvaro
Fernandes, numero 36/42, bairro Centro, Quixeramobim - CE, CEP: 63800-000, pelos

fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. NOTIFICACOES/INTIMACOES/PUBLICACOES

Requer a V. Exa. Que todas as notificagbes, intimagbes e/ou
publicacGes de todos os atos do processo, sejam remetidos exclusivamente em nome
de KARLA JAHDE ALENCAR MELO, advogada inscrita na OAB/CE sob o n® 46.343,
com e-mail: juridico@cauce.org.br, com enderego profissional na Rua do Rosério,
numero 77, Edificio Comandante Vital Rolim, sala 703, Centro, CEP: 60055-090,

Fortaleza/CE, sob pena de nulidade.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara - CAUCE
Rua do Rosdrio, 77, Edificio Comandante Vital Rolim, sala 703, Centro | CEP: 60055-090 Fortaleza/CE
www.cauce.gov.br | atendimento@cauce.gov.br | 85 3055-6440 | CNPJ: 14.929.252/0001-04



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard

0“‘55“0 Og
[9) %
2,

o A
S FLi ¢ %
o by

1)

2. DOS FATOS

Em 16 de fevereiro de 2022, a Comissao Permanente de Licitagao Zi‘a Rubrica
Municipio de Quixeramobim - CE, deu abertura ao certame licitatério na Modalidade
Tomada de Pregos, 06.01.27.01.22 - TP, do tipo Menor Preco, tendo como objeto a
contratacdo de empresa visando a obra de construgdo do mercado campo e cidade de
Quixeramobim, no municipio de Quixeramobim/CE, conforme plano de trabalho n°
PT711308/2021 (convenio SDA n°.02/2021), firmado com a secretaria do
desenvolvimento agrario do estado do Cearad para atender as necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario, Recursos Hidricos e meio ambiente de
Quixeramobim/CE. |

No edital, ha alguns pontos que ultrapassam as margens legais,
restringindo drasticamente a competitividade, ao qual devem, necessariamente, ser
revistos. 4

O municipio réu apresenta em instrumento convocatério, cldusulas
que fazem referéncia a necessidade de comprovacdo de qualificagdo técnica e
qualificagdo técnico-operacional através de certiddo de registro da empresa e certiddo
de registro e quitagdo do responsavel técnico, junto ao Conselho de Engenharia e
Agronomia (CREA), especificando a obrigatoriedade de o responsavel técnico ser
profissional formado em engenharia civil, além da necessidade de apresentagdo de
Certidao de Acervo Técnico emitido pelo CREA conforme clausulas 4.4.1, 4.4.2 e 4.4.3,
' e as nelas contidas, embora traga atividades que sdo também de atribuicdo dos

Arquitetos e Urbanistas.

Contudo, tais exigéncias demonstram-se contrarios aos principios que
devem reger as licitagOes, quais sejam, o principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como da igualdade, além de
ferir frontalmente a ampla concorréncia do certame, conforme se demonstrara adiante.

Diante disso, se fez necessario socorrer-se do Poder Judiciario, por
meio do ajuizamento da presente agado civil publica, objetivando possibilitar a

participagdo dos Arquitetos e Urbanistas no aludido certame, por ser medida de direito.
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3. PRELIMINARMENTE

3.1 DA ADEQUAGAO DA VIA ELEITA Rubrica

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os chamados interesses
difusos e coletivos tiveram a sua protegdo algada ao status constitucional.

Em busca de proteger e dar alcance a estes direitos, veio a agdo civil
publica como maneira de garantir a prestacdo jurisdicional quando ameagados ou
violados os interesses difusos e coletivos, uma vez que o sistema processual do Cédigo
de Processo Civil atende, tdo somente, a tutela jurisdicional individual.

Nesse sentido, a Lei n® 7.347/1985, vem dispondo em seu artigo 1°:

’ Art. 19 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redagdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
[...]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°
8.078 de 1990)

Nota-se que o presente caso € um exemplo tipico de tutela coletiva,
pois trata-se da coletividade de arquitetos que estdo impedidos de participar do
procedimento licitatério em questéo.

Assim sendo, a ac¢do civil publica é o mecanismo Unico disponibilizado
para tutelar os valores mais significativos da sociedade e que dizem respeito, a um sé

tempo, a toda a coletividade.

3.2 DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

. A presente agdo civil publica tem por objetivo proteger os interesses
coletivos dos Arquitetos registrados no CAU/CE, de praticas restritivas e
discriminatérias ao acesso no mercado de trabalho, que poder&o ser reiteradas se ndo

forem tomadas as medidas judiciais pertinentes.
Faz-se importante salientar que os Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional sdo Autarquias Federais que, conforme dicgdo da Lei n® 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, tém como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética

e disciplina da classe, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da

arquitetura e urbanismo.
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Assim, a judicializacdo de demanda que vise ao cumprimento 551':%
normas constitucionais, como a ndo discriminagdo ao acesso no mercado de trabalﬁq‘,'“z%
bem como a coibigdo de préticas pela Administragdo Publica que ferem os principios
basilares do Direito Administrativo, como os da legalidade, da isonomia e da
competicdo, alude a necessidade de tutela a interesse coletivo, devendo esta Autarquia
judicializar demanda que atenda, de maneira coletiva, os direitos dos profissionais
registrados.
Nesse sentido, a Lei Federal n°® 12.378/2010 conferiu competéncia aos
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal a atuarem em
. prol da profissdo, intervindo inclusive no interesse dos proprios profissionais, conforme

se observa:

Art, 24. Ficam criados o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil -
CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal - CAUs, como autarquias dotadas de personalidade
juridica de direito puiblico, com autonomia administrativa e financeira e
estrutura federativa, cujas atividades serdo custeadas exclusivamente
pelas proprias rendas.

§ 19 0 CAU/BR e os CAUs tém como fung&o orientar, disciplinar e fiscalizar
o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel
observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o
territorio nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio
da arquitetura e urbanismo.

Art. 34. Compete aos CAUs:

[...]

II - cumprir e fazer cumprir o disposto nesta Lei, no Regimento Geral do

CAU/BR, nos demais atos normativos do CAU/BR e nos préprios atos, no
. ambito de sua competéncia.”

O CAU/CE, diante disso, tem a obrigagdo de fazer cumprir a Lei n°
12.378/2010, bem como da Resolugdo 21 de 2012 do CAU/BR, ao qual dispdem sobre
as atividades e atribui¢gdes que poderdo ser exercidas pelos Arquitetos e Urbanistas.

Assim, uma vez que a presente acdo discute limitacdo feita por
certame licitatério, que estd em contrariedade com o disposto nas supracitas normas,
€ notdério que o caso em questdo configura legitimo interesse coletivo, legitimando o
CAU/CE a postular em juizo em representagao dos profissionais Arquitetos e Urbanistas

registrados.

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara - CAUCE
Rua do Rosdrio, 77, Edificio Comandante Vital Rolim, sala 703, Centro | CEP: 60055-090 Fortaleza/CE
www.cauce.gov.br | atendimento@cauce.gov.br | 85 3055-6440 | CNPJ: 14.929.252/0001-04



SERVICO PUBLICO FEDERAL o )
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard

4. DO DIREITO

N

"\ Rubrica

4.1 DAS ATRIBUIGOES DOS ARQUITETOS E URBANISTAS

Conforme traz o Edital de Tomada de Pregos, 06.01.27.01.22 - TP, do

tipo Menor Preco, tendo como objeto a contratagdo de empresa visando a obra de

construcdo do_mercado campo e cidade de Quixeramobim, no municipio de

Quixeramobim/CE, conforme plano de trabalho n° PT711308/2021 (convenio SDA

n°.02/2021), firmado com a secretaria do desenvolvimento agrario do estado do Ceara

para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio,
Recursos Hidricos e meio ambiente de Quixeramobim/CE.

. Entre as atividades que deverdo ser exercidas para a execugdo do

objeto, estdo aquelas que sdo de competéncia e atribuicdo dos Arquitetos e Urbanistas,

nos termos da Lei n® 12.378/2010, sendo vejamos:

Art. 2° As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:
[...]

XII - execugcdo, fiscalizacdo e condugdo de obra, instalagdo e
servigo técnico.

Dispondo ainda de forma mais detalhada acerca das atribuigbes dos
Arquitetos e Urbanistas, a Resolugdo n° 21 de 2012 do CAU/BR, traz o seguinte:

Art, 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido
em Resolugdo propria do CAU/BR, as atribuicBes profissionais dos
arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de Informacdo e
Comunicagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através
das seguintes atividades:
2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES

. 2.1.1. Execugdo de obra;
2.1.2, Execucdo de reforma de edificagdo;
[...]
2.2. SISTEMAS CONSTRUTIVOS E ESTRUTURAIS
[...]
2.2.6. Execugado de outras estruturas;
[...]
2.5, INSTALA(,‘(".')ES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A
ARQUITETURA
2.5.1. Execucéo de instalacdes hidrossanitarias prediais;
[-..]
2.5.5. Execugdo de instalagoes prediais de prevencao e combate a
incéndio;
[...]

2.5.7. Execugio de instalagdes elétricas prediais de baixa tensdo;

Tendo em vista que o objeto da licitagdo se destina a construgdo do

mercado campo e cidade, verifica-se que os Arquitetos e Urbanistas sdo profissionais
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competentes para a realizagdo de parte das atividades necessarias a execuga gdn—_\?;
(o]
objeto, vez que possuem atribuigdo de execugdo de obra, assim como execugdo\de.
Rubrica

reforma de edificacdo, execugdo de sistemas construtivos e estruturas, e execugdo de

instalagOes e equipamentos.

Assim, uma vez constatada a competéncia e atribuigdo dos Arquitetos
e Urbanistas para desempenhar as atividades necessarias a realizagdo do objeto, certo
é que estes profissionais deverado ser possibilitados de participar do aludido certame,

sob pena de contrariar a Lei 8.666/93, conforme se vera no topico seguinte.
. 4.2 DA VEDACAO A LIMITAGCAO DA AMPLA CONCORRENCIA

Nos termos do artigo 3° da Lei no 8.666/93, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica, a licitagdo “destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Nesse sentido, o §1° do mesmo dispositivo veda qualquer critério que

venha restringir o carater competitivo do certame:

. Art. 30 [...]

§10 E vedado aos agentes pUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razado da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Ao contrario do disposto, o Edital de Tomada de Pregos,
06.01.27.01.22 - TP, do tipo Menor Prego, em suas cldusulas 4.4.1 (composta pelo item
4.4.1.1), 4.4.2 (composta pelos itens 4.4.2.1 e 4.4.2.3) e 4.4.3 (composta pelo item
4.4.3.4), trouxe exigéncias que afetam a ampla concorréncia do certame, sendo

vejamos:
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4.4.1 Prova de inscricio ou registro do licitante, vilido, junto/ad
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, confo
o caso, da localidade da sede da proponente. \
4.4.1.1. Em se tratando de empresa com sede em outro Estadd
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente deve
portar o visto no CREA/CE na forma da Resolugdo CONFEA n.° 413
de 27 de junho de 1997, por ocasido da contratagdo.

4.4.2. Relativa & CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL:

4.4.2.1, Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no preambulo deste Edital,
profissional de nivel superior, ENGENHEIRO CIVIL, detentor de .
acervo expedido pelo CREA, que comprove ter o profissional
executado, obras ou servicos de engenharia de caracteristicas
técnicas similares as do objeto ora licitado, ndo se admitindo
atestado(s) de Projetos, Fiscalizagdo, Supervisdo,
Gerenciamento, Controle Tecnolégico ou Assessoria Técnica de

. g?nl'as.

4.4.2.3. No caso do profissional ndo constar da relacdo de
responsavel(is) técnico(s) junto ao CREA, o acervo do profissional
sera aceito, desde que ele comprove vinculo com o licitante, por meio de
um dos seguintes documentos:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Ficha ou Livro de
Registros de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagdo do
profissional, Guia de Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s)
do(s) profissional(ais).

b) Contrato de Prestacdo de Servigo celebrado de acordo com a legislacdo
civil comum.

c¢) Contrato Social do licitante em que conste o profissional como sdcio.
d) Declaragdo, que em caso de éxito da licitante, fara parte do quadro de
profissionais na execugdo dos servigos

4.4.3, Relativo 3 CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL:

[...]

4.4.3.4. Comprovagido de pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica operacional emitido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, que comprove que o(a) licitante tenha

’ prestado ou esteja prestando servicos de natureza e espécie

condizentes com o0 objeto desta licitagdo, acompanhado da
respectiva Certidio de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo CREA,
por execugdo de obra ou servigo ja concluido. (grifo nosso)

Veja que ao referir-se apenas que fagam prova de registro de junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, bem como a necessidade de ter
em seu quadro responsavel técnico com formagdo em Engenharia Civil, estar-se-ia
excluindo do aludido certame os Arquitetos e Urbanistas, que detém competéncia para
exercer atividades que serdo necessarias para construcdo do mercado campo e cidade

de Quixeramobim, conforme demonstrado no tépico anterior.

Note-se que tal previsdo implica em ofensa aos principios da
legalidade e igualdade, além de ferir frontalmente a ampla concorréncia do certame,

limitando a participagdo para apenas aos Engenheiros.
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uma vez que a exclusdo destes podera ndao ocasionar a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administragao.

Por essa razdo, deverdo ser anuladas todas as fases ja ocorridas do

Edital de Tomada de Precgos, 06.01.27.01.22 - TP, do tipo Menor Prego, em virtude da

nulidade das clausulas 4.4.1 (composta pelo item 4.4.1.1), 4.4.2 (composta pelos itens

4.4.2.1 e 4.4.2.3) e 4.4.3 (composta pelo item 4.4.3.4), uma vez que restringem a
participagdo de Arquitetos e Urbanistas, em contrariedade ao principio da ampla

' concorréncia, a fim de que se possibilite a participagdo dos profissionais da classe,
inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, por ser medida de direito e

justica.
4.3 DO NECESSARIO CONTROLE DO JUDICIARIO

Cumpre salientar que apesar de ser de competéncia da Administragado
Publica o exercicio do controle quanto a justica e avaliagdo dos termos da contratagdo,
esta Ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislacdo,
olvidando-se de realizar contratagdes de maior interesse as necessidades puablicas.

Por tais razbes, é imperioso afastamento das clausulas

previstas na norma editalicia que restringem a participacdo dos Arquitetos e

. 0C me.

Importante reiterar que ndo se questiona o carater imperativo do
Edital Pablico no certame licitatério, entretanto, ao vislumbrar irregularidades e/ou
ilegalidades advindas da Administragdo Publica, quando do fazimento do processo
licitatorio e, consequentemente, da norma editalicia, resta como dever do Poder
Judiciario intervir de modo a coibir a afronta aos principios que conduzem a atuagdo da
Administragao.
5. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Por tudo o quanto se disse linhas acima, a concessdo de medida
suspensiva ativa de urgéncia, na hipétese dos autos, afigura-se como imprescindivel,
uma vez que a ndo concessdo da tutela proviséria requerida acarretard prejuizos

irreparaveis.
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de fevereiro de 2022 e, portanto, a demora na concessdo da tutela requerida, fara cdgfubrica
que o certame venha prosseguir normalmente e eventualmente vindo até a se encerrar
através da adjudicacdo do objeto, o que, caso ocorra antes da concessdo da liminar,
rendera ensejo a extingdo da agado por falta de interesse processual superveniente, em
face do fato consumado, prejudicando a devida prestagao jurisdicional.

Portanto é imperioso o deferimento do pedido de liminar, a fim de que
o certame seja suspenso, até ulterior decisdo do juizo acerca do mérito da questdo.

Por outro lado, diante de todo o amparo juridico na lei, observa-se a

' verossimilhanga das alegacgodes.

Portanto, uma vez comprovada a verossimilhanga das alegagdes,

bem como o perigo de dano com a urgéncia da medida que se necessita, faz-se mister

o deferimento do pleito em questao.

6. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a V. Exa., prolagdo de decisdo judicial para

o fim de:

1) Determinar a distribuigdo da presente agdo e seu respectivo despacho inicial em
REGIME DE URGENCIA;

2) Conceder in initio litis et inaudita altera pars, liminar para fins de determinar a

. suspensdao do certame licitatério na Modalidade Tomada de Precgos
06.01.27.01.22 - TP, do tipo Menor Prego, publicado pela Comissdo Permanente
de Licitagdo do Governo Municipal de Quixeramobim/CE, até ulterior deliberagdo
pelo juizo.

3) Determinar a intimacgdo da parte ré, no sentido de que tome ciéncia dos
termos da liminar deferida e, por conseguinte, adote providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento de forma integral imediatamente, apds que
este tome ciéncia independentemente do meio ao qual houvera a cientificagdo
da medida deferida, até ulterior deliberacdo deste inclito Juizo, bem como, que
seja citado para apresentar contestagdo no prazo legal.

4) Determinar a intimagdo do(a) Douto(a) Membro do Parquet Federal;

5) Julgar procedente a presente agdo civil pablica, a fim de anular todas as fases
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S 1. L7 E)
jé ocorridas do certame licitatério na Tomada de Pregos 06.01.27.01.22 - T

P, , 5
do tipo Menor Prego, publicado pela Comissdo Permanente de Licitagdo Rubrica

Governo Municipal de Brejo Santo/CE, declarando a nulidade das clausulas

4.4.1 (composta pelo item 4.4.1,1), 4.4.2 (composta pelos itens 4.4.2.1
4.4.3 (co i 4.4.3.4), uma vez que restringem a

participacdo de Arquitetos e Urbanistas, em contrariedade ao principio da ampla
concorréncia, determi - ind r bli a ital, dessa vez,
possibilitando a participagdo dos profissionais da classe, inscritos no Conselho

de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

‘ 6) Subsidiariamente, na mais remota hipétese que este d. juizo venha a inclinar-

se pelo indeferimento do pedido retro, o que ndo se acredita, entdo requer a
anulagdo do certame, bem como a republicagdo do edital retificado observando

as razdes que levaram a r. anulagdo.

Da-se a presente agdo o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 28 de margo de 2022

KARLA JAHDE ALENCAR MELO
OAB/CE - 46.343

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceara - CAUCE-
Rua do Rosério, 77, Edificio Comandante Vital Rolim, sala 703, Centro | CEP: 60055-090 Fortaleza/CE
www.cauce.gov.br | atendimento@cauce.gov.br | 85 3055-6440 | CNPJ: 14.929.252/0001-04
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PROCESSO N° 0800196-21.2022.4.05.8105 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU - CE
ADVOGADO: Karla Jahde Alencar Melo

REU: MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM

23* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

MANDADO DE CITACAO E INTIMACAQ

DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE TUTELA - URGENTE

O Doutor EMANUEL JOSE MATIAS GUERRA, Juiz Federal Substituto respondendo pela
Titularidade Plena da 23* Vara Federal, Subsec¢do Judiciaria de Quixada, por nomeagio legal,
etc,

MANDA a qualquer Oficial de Justi¢a, a quem o presente for apresentado, que, em seu
cumprimento,

CITE

MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM/CE, na pessoa do prefeito ou do procurador geral do
municipio, de todos os termos da presente Agdo para, querendo, contesta-la no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de revelia (art. 250, II CPC/2015). Na mesma oportunidade, intime-o(a)
da decisio que deferiu a antecipacio de tutela para determinar a imediata SUSPENSAO
do certame licitatério Tomada de Precos - 06.01.27.01.22-TP, do tipo Menor Preco Global
(id. 4961301), da Prefeitura Municipal de Quixeramobim-CE, até que sobrevenha ulterior
decisdo judicial.

Obs.: O autor ingressou como feito eletronicamente. A resposta a essa agdo tera de ser feita de
modo eletrénico (Ato n° 112/2010 e 276/2010, do TRF 5* Regido). Os advogados devem efetuar
0 cadastro no enderego eletronico https://pje.trf5.jus.br/pje/pessoaAdvogado
/avisoCadastro.seam e assinar o termo de compromisso no primeiro acesso ao sistema de
Processo Judicial Eletronico - Pje, sendo necessdria a utilizagdo de CERTIFICACAO DIGITAL.

Dispositivo da decisdo:
"Ante o exposto:

3.1) DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para DETERMINAR a imediata SUSPENSAO do
certame licitatério Tomada de Precos - 06.01.27.01.22-TP, do tipo Menor Prego Global (id.
4961301), da Prefeitura Municipal de Quixeramobim-CE, até que sobrevenha ulterior decisdo
Jjudicial;

3.2) INTIME-SE o MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM/CE, na pessoa do prefeito ou do
procurador geral do municipio, para que dé cumprimento a esta decisdo, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas;



3.2.1) Na oportunidade, CITE-SE o REU para apresentar resposta no prazo legal, sob pena de
revelia. . \

3.2.2) Intime-se o MPF para que ingresse no feito na qualidade de custos iuris.

Impulsione-se o feito, por meio da atuagdo dos proprios servidores desta unidade jurisdidg
na forma do art. 203, § 4°, do CPC.

Expedientes COM URGENCIA.
Quixada, data infra.
EMANUEL JOSE MATIAS GUERRA
Juiz Federal Substituto respondendo pela Titularidade Plena da 23° Vara do Ceara"
CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei.
EVANILDO DA PAZ GUIMARAES

Diretor de Secretaria da 23 Vara/SJCE

Para verificar o contetido dos documentos, utilizar o0 nimero € o enderego abaixo.
https://pje.jfce.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

Peti¢do inicial: 22032812060287800000025003928

Decisdo: 22032916414989600000025027843

o 800196.21 2022405810 L
. por: 22033114464564600000025055060
TIAGO DUARTE DE OLIVEIRA - Diretor de
Secretaria

Data e hora da assinatura: 31/03/2022 14:55:18
Identificador: 4058105.25011942

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfce.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam
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PROCESSO N°: 0800196-21.2022.4.05.8105 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU - CE
ADVOGADO: Karla Jahde Alencar Melo

REU: MUNICIPIO DE QUIXADA

23* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAQO

1. Relatério

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU - CE em face do MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM, por meio da qual objetiva provimento jurisdicional que determine a suspensdo do
certame licitatério Tomada de Pregos - 06.01.27.01.22-TP, do tipo Menor Prego Global e no mérito, a
anulagdo de todas as fases ja ocorridas do certame licitatério, declarando-se a nulidade das clausulas 4.4.1,
442 ¢ 443 e determinando-se a2 Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Quixeramobim/CE, a republicagdo do Edital para a participagéo de Arquitetos e Urbanistas.

Em linhas gerais aduz o autor que (id. 24705267), em 16 de fevereiro de 2022, a Prefeitura Municipal de
Itatira tornou publico certame licitatorio objetivando a contratagdo de empresa para a realizagdo de obra
de construgdo do mercado campo e cidade de Quixeramobim, no municipio de Quixeramobim/CE,
conforme plano de trabalho n® PT711308/2021 (Convénio DAS n° 02/2021).

Acrescenta que o Edital apresenta exigéncias que ferem os principios que devem reger as licitagdes,
impossibilitando a participag@o de arquitetos e urbanistas.

Com a inicial, anexou documentos.
E o relatério.
Decido.

2. Fundamentacio

A concessiio de liminar em acéo civil puiblica encontra assento legal no art. 12 da Lei n® 7.347/1985,
possibilitando, em juizo provisoério, de cognicio sumaria, a antecipacio dos efeitos da tutela
pretendida.

Os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia estdio listados no art. 300 do CPC/2015, que assim
dispde:

[.]

Art. 300. A tutela _de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem




a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real
ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo préw

$ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver p
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

[...] (Grifei)

Da leitura do dispositivo legal supra, conclui-se que dois sdo os requisitos que sempre devem estar
presentes para a concessdo da tutela de urgéncia: a) a probabilidade do direito pleiteado, isto €, uma
plausibilidade l6gica que surge da confrontagio das alegagdes e das provas com os elementos disponiveis
nos autos, do que decorre um provavel reconhecimento do direito, obviamente baseada em uma cognigdo
sumdria; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo caso ndo concedida, ou seja,
quando houver uma situa¢@o de urgéncia em que se ndo se justifique aguardar o desenvolvimento natural
do processo sob pena de ineficacia ou inutilidade do provimento final.

Na espécie, o autor vindica tutela de urgéncia consistente na suspensdo do certame licitatorio
06.01.27.01.22-TP, do MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM/CE, sob a alega¢do de que o Edital
restringiu a competitividade ao ndo permitir a participagio de Arquitetos e Urbanistas.

Pois bem, a Lei 12.378/2010 que regulamenta o exercicio da arquitetura e do urbanismo em art. 2° dispde:
[...]
Art. 20 As atividades e atribui¢Ges do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;
II - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagio;
III - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
IV - assisténcia técnica, assessoria ¢ consultoria;
V - direg@o de obras e de servigo técnico;
VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;
VII - desempenho de cargo e fungdo técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo, mensurag@o e controle de
qualidade;

X - elaboragio de orgamento;

XI - produgido e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execucio, fiscalizacdo e conducio de obra, instalaciio e servigo técnico.

[..]



No ponto, cumpre observar ainda o que estabelece o art.3° da Lei 12.378/2010 c/c Resolugdo n° 51 de
2013 do CAU/BR, que em seu art. 3° lista as atribui¢des dos arquitetos e urbanistas as quais estio em

conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam especificada
da competéncia e habilidade do arquiteto e urbanista, adquiridas na formagdo do profissional, as
seguintes areas de atuagdo: (Redagdo dada pela Resolugdo CAU/BR n° 210, de 24 de setembro
de 2021)

I- DA ARQUITETURA E URBANISMO:

a) projeto arquitetonico de edificacdo ou de reforma de edificacéo;

b) proj eto arquiteténico de monumento;

¢) coordenagdo e compatibilizag@o de projeto arquitetonico com projetos complementares;

d) relatério técnico de arquitetura referente a memorial descritivo, caderno de especifica¢des e
de encargos e avaliagdo pds-ocupagio;

d) relatorios técnicos de arquitetura; (Redagdo dada pela Resolugdo CAU/BR n° 210, de 24 de
setembro Vdeh 2021)

¢) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente & elaboragdo ou andlise de projeto
arquitetdnico;

f) ensino de teoria, historia e projeto de arquitetura em cursos de graduacéo;
f) ensino de teoria e projeto de arquitetura em cursos de graduac@o; (Redagdo dada pela
Resolugao CAU/BR n° 210, de 24 de setembro de 2021)

g) coordenagdo de curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo;
h) projeto urbanistico;
1) projeto urbanistico para fins de regulariza¢do fundiaria;

j) projeto de parcelamento do solo mediante loteamento; (Revogado pela Resolugdo CAU/BR n°
210, de 24 de setembro de 2021)

k) projeto de sistema viario urbano; (Revogado pela Resolugdo CAU/BR n° 210, de 24 de
setembro de 2021)

1) coordenagdo e compatibilizagdo de projeto de urbanismo com projetos complementares;

m) relatério técnico urbanistico referente a memorial descritivo e caderno de especificagdes e de
encargos;

m) relatorios técnicos urbanisticos; (Redagdo dada pela Resolugdo CAU/BR n° 210, de 24 de
setembro de 2021)

n) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboragdo ou andlise de projeto
urbanistico; e

0) ensino de teoria, historia e projeto de urbanismo em cursos de graduag@o;
0) ensino de teoria e projeto de urbanismo em cursos de graduagdo; (Redagdo dada pela
Resol-ug;ib CAU/BR n° 210, de 24 de setembro de 2021) [...]"



E consabido que as normas editalicias devem ser observadas em todos os seus termos.

Todavia, uma vez verificado algum tipo de nulidade em mencionado instrumento, deve e§ta tio, lgg0 St
sanada, e ndo se olvide que compete ao Poder Judicidrio realizar o controle de legalidadeutdes
administrativos.

Dessa forma, aparentemente, o Edital de Tomada de Pregos 06.01.27.01.22-TF, do tipo Menor Prego
Global da Prefeitura Municipal de Quixeramobim (CE), restringiu de maneira indevida a licitagdo apenas
a profissionais registrados no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA), nio permitindo a
participagdo de arquitetos e urbanistas, cujas atribuigdes estdo devidamente regulamentadas por lei federal
e também autorizam a direcdo, a execugdo e a condugio de obras e servigos técnicos.

Concluo que resta comprovada a probabilidade do direito.

Quanto ao requisito do perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo, restou preenchido uma vez
que a habilitagdo dos licitantes estava agendada para 16/02/2022 (id. 4058105.24961301).

3. Dispositivo
Ante o exposto:

3.1) DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para DETERMINAR a imediata SUSPENSAO do
certame licitatério Tomada de Pregos - 06.01.27.01.22-TP, do tipo Menor Prego Global (id. 4961301), da
Prefeitura Municipal de Quixeramobim-CE, até que sobrevenha ulterior decisio judicial;

3.2) INTIME-SE o MUNICiPIO DE QUIXERAMOBIM/CE, na pessoa do prefeito ou do
procurador geral do municipio, para que dé cumprimento a esta decisdo, no prazo de 48 (quarenta ¢
0ito) horas;

3.2.1) Na oportunidade, CITE-SE o REU para apresentar resposta no prazo legal, sob pena de revelia.
3.2.2) Intime-se o MPF para que ingresse no feito na qualidade de custos iuris.

Impulsione-se o feito, por meio da atuagdo dos proprios servidores desta unidade jurisdicional, na forma
do art. 203, § 4°, do CPC.

__ Expedientes COM URGENCIA.
Quixada, data infra.
EMANUEL JOSE MATIAS GUERRA
Juiz Federal Substituto respondendo pela Titularidade Plena da 23* Vara do Ceara

(assinatura eletronica)



