Governo Municipal de

¢ QUIXERAMOBIM

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

EDITAL: Pregéo Eletronico N° 00.023/2021-PE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO
DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES _ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM. 7

RECORRENTE: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO:

A Recorrente solicita que seja reformulado edital, retificando o item 2.1 do anexo
| do termo de referencia e a exclusdo do item 4.1.1 do edital-. -~ = - - “

Alega que o item 2.1 do anexo | do termo de referencia ja foi tema de imbugna-
cao e que foi acatado, entretanto ainda esta sendo exigido.
No que tange ao item 4.1.1 do edital, alega que € indevida a permissédo para

participagdo de cooperativas.
2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Ao analisar as exigéncias solicitadas, informo que o item 2.1 do anexo | do
termo de referencia € uma exigéncia que somente serd solicitada no ato da
contratacao, ou seja, quando a licitante vencedora for convocada €& que devera

cumprir tal requisito, como condigdo de contratagao:

REQUISITO ESPECIFICOS PARA CELEBRAGAO DE CONTRATO

2 - Como condigéo de contratagéo, a licitante devera comprovar quantidade minima
de méo de obra de 50% do solicitado no termo de referencia.

2.1 - A comprovagéo do item anterior sera feita através da apreéentagéo de cép{a
da anotagdo da CTPS (no caso de empresa terceirizada), ou através de ficha de

cooperado (no caso de cooperativa).
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Dessa forma, tal exigéncia ndo contrasta com o abordado na simula 272/2012

“Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitag&o, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técqica para .cujo atendimento os

licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente &

celebragéo do contrato”.

No que tange o item 4.1.1, a recorrente aponta suas razbes que o edital esta
falho por autorizar a participagdo de Cooperativas no certame. Pede, ento, ’qure seja
modificado o instrumento convocatério para que exclua as disposi¢gdes que possibilitem

Cooperativas de disputar o contrato com o Poder Publico.

Em regra, compete ao Poder Publico estabelecer aé regras de particibagéo do
certame, sem imposigdo de clausulas indevidamente restritivas da concorréncia, eis
que em um procedimento licitatério, o principal objetivo € a ampla participagdo de
interessados no certame a fim de que a Administragdo que instaurou a licitagao
alcance um dos principaisrobjietivos do procedimento: a melhor proposta, a mais

vantajosa aos cofres e ao interesse publicos.

Nesse ponto, a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93)
€ expressa quanto a necessidade da Administragdo Publica e dos agentes publicos
privarem os instrumentos convocatérios de clausulas restritivas da concorréncia,

inclusive no que tange as cooperativas, veja-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, ~da proBidade ~éndministrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ans de convacagédo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competiﬁvo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o dlsposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

o

Aléem disso, a Lei n° 12.690/2012, que trata da organizagdo e do
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, expressarﬁen_té garante as cooperativas
o direito de participar de licitagdes publicas em concorréncia com as demais pessoas

juridicas, sociedades empresarias. Segue legislagdo citada:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género
de servico, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

§1°E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho” na denominagéo
social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de paricipar de procedi-
mentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos, operaq:oes
e atividades previstas em seu objeto social.

Logo, a legislagdo expressamente autoriza a participacdo de cooperativas em
licitagbes publicas, ndo havendo que se falar em seu afastamento do certame. Nesse
sentido, € a jurisprudéncia atual dos tribunais de contas, nétadémenté do Tri'buinal d;a
Contas da Unido (TCU), como se vé do Acdérddo 2463/2019 - Primeira Cémara, de

relatoria do Ministro Bruno Dantas.
3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino, a luz do objeto licitado e da conformidade das
condigdes editalicias com o ordenamento juridico, pela' IMPROCEDENCIA DA

IMPUGNAGAO APRESENTADA.

Quixeramobim-CE4 10 de dezembro de 2021.
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SANDRA'MARGARETE 0L|§E|RA CASTRO

SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA E INVAGAO. .



