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CNPJ n2. 29.414.272/0001-10

A COMISSAO DE LICITACAO DE QUIXERAMOBIM — CEARA.

Ref: Edital/Processo n2: 00.023/2021 - PE.

Ao Pregoeiro — José Mac Dowel Teixeira Azevedo Neto.

COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE MULTISERVICOS — COPMS, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Tomas Acioli, n2 1493, Bairro: Joaquim Tavora
— Fortaleza/CE, CEP 60.135-206, neste ato representada por seu presidente José Carlos
Oliveira Lopes, vem, tempestivamente, apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, da Lei Federal n2 8.666/93, c/c o artigo 43° pardgrafo primeiro do decreto
federal 10,024/2019, bem como na clausula 14.10 do edital de licitagdo em epigrafe,
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 52, inciso XXXIV, alinea a, da
Constituicao Federal, EXPOR para entdao REQUERER o que segue:

| - PRELIMINARMENTE

l.I. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, que sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas
a autoridade competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, paragrafos 22 e 42 da Lei n2 8.666/1993, CONCEDENDO EFEITO SUSPENSIVO
a habilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa, com base na
probabilidade de procedéncia do recurso, bem como o perigo do risco de se prosseguir
os tramites licitatdrios com possiveis atos incontroversos e imotivados.

Compete suscitar que tal pleito preliminar esta disposto consubstanciado na lei
federal 8.666/93, que assim dispde;

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

§ 2°. O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos
demais recursos. (Grifo nosso).
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l.Il. — DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar na questdo de mérito do presente recurso, cumpre destacar
que este, possui total tempestividade de recebimento, tendo em vista que a decisdo do
certame foi proferida no dia 27/12/2021, possuindo a recorrente 03 dias para recorrer.

Il. — DA SINTESE FATICA

Atendendo ao chamamento Prefeitura Municipal de Quixeramobim para o
certamente licitatério de contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigcos complementares de mao de obra terceirizada, para realizagdo de servigos junto
as unidades administrativas do referido Municipio. Assim, a presente RECORRENTE
participou de Licitagdo Publica sob a modalidade pregdo eletronico n? 00.023/2021 —
PE.

Apds o encerramento do processo, verificou-se que a arrematante foi a
Cooperativa de Trabalho de asseio e Conservagdo — Cooperagdo, cujo CNPJ é cadastrado
como COOPERATIVA, entretanto foi apresentada em sua documentagdo Declaragdo
alegando ser MICROEMPRESA, na qual foi arrematada com o valor de 11.900.000,00
(Onze Milhdes e novecentos mil reais).

Tal certame seguiu com seus tramites, mesmo com erros aparentes ocasionado
pela suposta vencedora na sua documentagdo acostada, acrescenta-se que é
importante realizar uma vistoria minuciosa nos referidos documentos apresentados
pelos licitantes, no desiderato de obter total veracidade das declaragGes firmadas por
este, ndo podendo a comissao de licitagdo aceitar divergéncias ou falta de
esclarecimentos por parte destes, pois tal fato, caracteriza a total ilegalidade do
procedimento.

Desta forma, por conta das dantescas incongruéncias cometidas pela
concorrente, requisitamos a INABILITACAO da Cooperativa de Trabalho de Asseio e
Conservagao, pelos fundamentos que serdo evidenciados abaixo.

lll. - DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

Inicialmente é de vital importancia suscitar pontos extremamente relevantes
acerca da documentagdo acostada no sistema pela suposta vencedora, onde era para
ser apresentado todos os documentos de habilitagdo e comprovagdo de suas atividades
conforme especificado no edital. Entretanto, o que se sucedeu foi a evidéncia de
impertinéncias e até mesmo possiveis falsidades na documentagdo, como se
demonstrara abaixo.

11l.1 - DA INCONGRUENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO.

E necessério destacar a situagdo que transpassou no presente certame, por
forca de lei, o instrumento convocatdrio requisita um atestado de capacidade técnica,
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que comprove que a licitante ja prestou seus servigos em conformidade com o objeto
do contrato, para outras instituigées, no fito de assegurar a administragdao publica a
efetividade dos futuros servigos a serem realizados.

Nesta perspectiva, a arrematante, apresentou o referido atestado, porém com
inumeras intemperes que influenciam diretamente no objetivo desta requisicao, no
intuito de deixar mais claro, é necessario observar o atestado acostado pela
arrematante;
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CONSERVACAQ, inscrita no CNPJ n® 38.613.973/0001-79, situada na Rua Eucalipto, n®
52, Bairro Cajazeiras, Fortaleza — CE, CEP n® 60.864-525, executa de forma exemplar ¢
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ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO, MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP,
VISANDO SATISFAZER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACOIABA — CE.

Os servigos auxiliares pr pela C P da ¢ nos
seguintes cargos e fungdes:
carcos ATRIBUICOES DOS CARGOS RAMRRACE O

ahasivas
AGENTE DE APOIO TECNICO recursos humanos, de departamento pessoal, logistica e financeira, tambem
Ll PossuE de

Se dedica as ahusivas
departamento
AGENTE DE APOIO TECNICO it | T"CVr30s humanos, de pessoal, logistica e financeira, tambem 8.540

Depreende-se da imagem supra que o atestado fornecido pela empresa
vencedora contempla apenas 5 meses de servigos pela prestadora, e ndo se faz a
pormenorizagdo da comprovagao de atividades, apenas demonstra o estipulado no
termo de referéncia do procedimento licitatério.

Ainda nesta perspectiva, foi apresentado pela licitante, outro termo de atesto
de capacidade técnica, na qual incorre na mesma insubsisténcia, sendo vejamos;
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Atestamos, para 0s devidos fins, que a empresa COOPERAGAO -
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ASSEIO E CONSERVAGAQ, localizada na Avenida Eusébio
de Queiroz, 4750, Sala 02, Centro, Eusébio - CE, CEP. 61.760-000, FONE: (85) 99855 0099 / E-
mail: cooperacacce@gmail.com, inscrito no CNPJ sob 0 N°® 38.613.973/0001-79, neste ato
representada pelo seu Presidente o Sr. Sivio Queiroz de Sousa, inscrito no CPF sob o N*
609.964.233-87 ¢ RG N° 93002275643 SSP CE, denominada como CONTRATADA, presta
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Outra vez o atestado apresentado nao comprova e nem atende o que solicita
o edital, que é a comprovagdo de que a licitante presta ou prestou servigos com
quantitativo de no minimo de 50% de objeto semelhante ao do procedimento licitatorio,
diante disto requer-se que a arrematante seja inabilitada pela documentagdo
incompleta, ainda assim, caso o Sr. Pregoeiro ndo entenda desta forma, requeremos que
seja realizada as diligéncias cabiveis, conforme cldusula 12.6.1.2 do edital e tépico IV
deste recurso.

ll.Il - DA INCONGRUENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL ACOSTADO E DA ATA DE

ASSEMBLEIA.

E necessario frisar outra incongruéncia notdria na documentagdo apresentada
pela suposta vencedora. Como é cedico, o edital prevé que os licitantes acostem o
balango patrimonial econdmico onde deve-se demonstrar a boa situacdo financeira da
empresa, e como de praxe, acostar algum contrato em que a licitante ja tenha ou esta
prestando os mesmos servicos objeto da licitagdo, bem como as notas fiscais dos
servigos correspondentes.

Contudo, em andlise ao balango acostado, verifica-se facilmente que a
empresa ndo apresentou nenhuma movimentagdo durante o periodo de 2020, desde o
inicio de suas atividades como, custos com despesa administrativas, pagamento de
emissdo de guias, ou seja, atividades habituais para o funcionamento.

Ressalta-se que todas essas movimentagGes necessitam estar previstas no
documento contabil, e como dito, isto ndo consta no balanco. Deixando claro assim, a
omissao de informagdes necessérias ao documento, ocasionando assim sua nulidade.

Neste interim, vejamos o balango apresentado pela “"COOPERACAQ”, no
sentido de atentar-se ao patrimonio declarado;

e

e




DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO-D RE

ENCERRADO EM 31/12/2020
A - INGRESSOS DE SERVIGOS PRESTADOS 0,00
Ingressos de Servigos prestados 0,00
B - DEDUGOES DOS INGRESSOS 0,00
IRRF SOBRE INGRESSOS 0,00
PIS SOBRE INGRESSOS 0,00
COFINS SOBRE INGRESSOS 0,00
188 SOBRE INGRESSOS 0,00
C- RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA (A - B) 0,00
D~ CUSTO DOS SERVIGOS VENDIDOS (CSV) 0,00
Custo dos Servigos prestados 0,00
Custo com colaboradores 0,00
Custo com cooperados 0,00
C - RESULTADO ANTES DOS DISPENDIOS (C - D) 0,00
D - DISPENDIOS OPERACIONAIS 0,00
Dispéndios administrativos 0,00
Dispéndios conseihos administrativos @ fiscal 0,00
Dispéndios tributarios 0,00
Dispéndios financeiros 0,00
E - RESULTADO ANTES DAS PROVISAQ DO IMPOSTO DE RENDA (C - D) 0,00
F - PROVISAO PARA O IMPOSTO DE RENDA 0,00

Depreende-se da imagem acima, que a cooperativa nao realizou nenhuma
movimentacdo financeira, o que causa estranheza e incoeréncia, pois, tributos, taxas,
alvards, guias da junta comercial, todas essas atividades possuem custos e deveriam ter
constado no balango, ainda assim, isto demonstra que a empresa ndo possui boa
situagao financeira, obtendo como capital social apenas a integralizacao da quota parte
de alguns dos seus sdcios cooperados, ndo possuindo culhdo para assumir o presente
contrato.

Cumpre destacar ainda, a questdo dos indices de liquidez apresentados pela
licitante vencedora, na qual esta ndo alcanga o nimero pleiteado no edital, sendo de
inteira necessidade visualizar;
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08. GARANTIA DO CAPITAL PROPRIO AO CAPITAL DE TERCEIROS
Patriménio Liquido / Passivo Circulante (+) Passivo néo Circulante
=2.400,00/2.400,00 X 100 = 100,00%

09. COMPOSICAO DE ENDIVIDAMENTO CURTO PRAZO
Passivo Circulante / Passivo Circulante (+) Passivo néo Circulante
= 2:400,00/2.400,00 X 100 = 100,00%

10. COMPOSIGAO DE ENDIVIDAMENTO LONGO PRAZO
Passivo nao Circulante / Passivo Circulante (+) Passivo ndo Circulante
= (0,00/2.400,00) X 100 = 0,00%

11. GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL
Passivo Circulante (+) Passivo ndo Circulante / Ativo
= 2.400,00/2.400,00 X 100 = 100,00%

12. IMOBILIZAGAO DO INVESTIMENTO TOTAL
Alivo néo Circulante (-) Realizével a Longo Prazo / Alivo

CABE MENCIONAR COM VEEMENCIA A NOTORIA INSUSTENTABILIDADE do
balango, veja-se com bastante ateng¢do senhor(a) pregoeiro(a) nds dizeres abaixo.

A suposta vencedora apresenta um balango totalmente incongruente entre si,
pois a principio demonstra um indice de liquidez igual a 1, mas posteriormente
demonstra indices igual a 0, ocasionando assim a sua total instabilidade e ndo
demonstracdo de boa situagdo financeira. Dentre isto, a licitante apresenta o percentual
de 100%, mas ndo explica do que se trata este percentual.
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Assevere-se que tal fato influéncia DIRETAMENTE na prestag¢do dos servigos, e
na SEGURANCA JURIDICA por parte do Municipio contratante, pois nesse caso, se
demonstra total perigo em contratar junto a empresa arrematante, pelo todo exposto,
razdo pela qual requer-se a devida INABILITCAO da suposta vencedora.

De outro modo, porém na mesma esteira de irregularidade e inconsisténcia, é
necessario frisar acerca da ata da assembleia geral ordinaria da referida cooperativa, na
qual apresenta inumeras incongruéncias, dentre elas, se torna a mais visivel,
quantidade de cooperados e a votacao de aprovagdo do balango.

Em facil consulta a ata, observa-se que a votagao de aprovagao ou nao do
balango foi registrada com o voto de apenas 3 cooperados dentre os 11 presentes,
conforme explicitado abaixo;

R ATy AT AT AR AR Bacd 3 TR AP, AR (AT AR B s Al P A i TR R TP e I AR eyt ‘A TR AR A
o item 1 da ordem do dia, foi apresentado a Prestacdao de contas do Conselho de
Administracdo, acompanhadas do parecer do Conselho Fiscal compreendendo: a)
Relatorio da gestao do exercicio; sendo que as demonstracoes financeiras ficaram a
disposicio dos associados observado prazo para alegacdes e possiveis
questionamentos. Seguindo o Senhor Presidente dirigiu os trabalhos durante os
debates e votacdo das contas supra, Para a leitura do item B da ordem do dia - Balango
geral- Convidou o Contador Sr. Robertson Silva Correia, CRC:012504 e fazer parte da
mesa, agradeceu e prosseguiu explicando que trata-se de Balanco de Abertura o
qual € composto por langamento do capital social e outros ativos iniciais da
cooperativa, deve ser escriturado e registrado para ter validade, e afim de
esclarecimentos citou ainda um posicionamento do STJ que se manifestou quanto a
aceitacdo constituida hda menos de um ano pois, “Tratando-se de sociedade constituida
hd nenos de um ano e ndo havendo aualguer extgéng!g Ieaal a respelro do tempo
li

Y i [
ndo se concebe condicionar a comgrgvagdo da ldoneldade [inancgira a agre_s_entagao

m Vi ntdabei alti r n n ivel demonstr
la por outros decumentos, a exemplo da exibicdo do balanco de abertura”. (ST], REsu
n®1.381.152/R]). Posto em discussdo e votagdo os documentos acima mencionados,
ap6s a prestacdo de todos os esclarecimentos solicitados, em seguida iniciou o
processo de votagao, seguido da apuracdo dos votos, que relatou-se o seguinte
resultado: 03 (trés) cooperados presentes votantes, os 03 (trés) a favor, nenhuma
abstencdo e nenhum voto contra, aprovados por unanimidade dos presentes.

Desta feita, e conforme a passagem da ata supramencionada, foi feita a
mengdo de 11 sécios cooperados presentes, o que ja estd em desconformidade pelo
baixo numero de presenca, ndo obedecendo o quérum de instalagdo, e ainda assim foi
registrado apenas 3 votos aprovando o balango, ou seja, NAO FOI ALCANCADO o
quérum legal para a aprovacdo das contas. Insta mencionar que a legislacdo
cooperativista prevé a necessidade de maioria de votos dos presentes para que algo seja
aprovado na assembleia, sendo vejamos;

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados € o 6rgdo supremo da sociedade, dentro dos limites legais
e estatutarios, tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resolugbes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam a todos,
ainda que ausentes ou discordantes.

§ 1° As Assembléias Gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, em
primeira convocagéo, mediante editais afixados em locais apropriados das dependéncias comumente
mais freqlientadas pelos associados, publicagéo em jornal e comunicagéo aos associados por
intermédio de circulares. N&o havendo no horario estabelecido, quorum de instalagédo, as assembléias
poderéo ser realizadas em segunda ou terceira convocagdes desde que assim permitam os estatutos e
conste do respectivo edital, quando entdo sera observado o intervalo minimo de 1 (uma) hora entre a
realizagéo por uma ou outra convocagéo.

§ 2° A convocagéo sera feita pelo Presidente, ou por qualquer dos 6rgéos de administragéo, pelo
Conselho Fiscal, ou ap6s solicitagdo ndo atendida, por 1/5 (um quinto) dos associados em pleno gézo
dos seus direitos.
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§ 3° As deliberagdes nas Assembléias Gerais serdo tomadas por maioria de votos dos
associados presentes com direito de votar.

Com efeito, e em paridade com a legislagdo acima mencionada, as
deliberagbes nas assembleias sé correrdo por maioria de votos, ENTRETATANTO o
balango foi equivocadamente aprovado por apenas 3 votos, ou seja, ndo foi por maioria,
com isto, além da instalagdo da assembleia estd irregular, a votagao para aprovagao do
balanco também estd em desconformidade com a legislagdo, insurgindo assim,
nulidade.

IV. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS

Em analise documental referente a empresa vencedora, e no mesmo ensejo dos
argumentos supramencionados acerca da divergéncia dos documentos da suposta
arrematante, e no fito de deixar tal situagdo mais robusta e clara, se torna imprescindivel
que seja realizada uma diligéncia, requerida pelo pregoeiro da licitagdo para averiguagao
de que se os contratos indicados pela licitante por meio de seus atestados de capacidade
técnica estd sendo de fato cumprido ou ndo, e qual o periodo de prestagdo de servigos,
pois tal diligencia sanaria qualquer incerteza ou duvidas acerca do instrumento.

Assevere-se que tal mecanismo é devidamente previsto na lei 8.666/93, no fito
da comissao julgadora buscar esclarecimentos acerca dos licitantes, sendo vejamos;

Art. 43. Alicitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 3oE facultada a Comlssao ou autoridade supenor, em qualquer fase da

ongmanamente da proposta

Assim, consoante legislacgdo acostada acima, e tendo em vista a
insustentabilidade obscura de toda documentagdo apresentada, requer-se que seja
diligenciada a partir do exposto, a averigua¢ao de toda documentagdo acostada pela
licitante, em especial a vistoria dos contratos citados nos termos de atestos foram ou
estdo sendo executados ou ndo, sendo também necessaria a apresentagdo de TODAS as
notas fiscais relacionada ao instrumento contratual evidenciado.

Tal diligencia repousa na ideia de que se apresentada as notas fiscais, restara
o balango patrimonial com informagdes divergentes da realidade tornando-se com isso,
nulo, caso a empresa realmente ndo tenha emitido mais nenhuma nota fiscal referente
a este contrato, estara claro que o mesmo ndo serve como requisito de habilitagdo,
tendo em vista que a parcela do contrato executado é significativamente irrelevante ao
quantitativo exigido na licitagao, em epigrafe indo completamente contra ao exigido no
artigo 30 da 8666/93, mencionado anteriormente.

IV.I. DA DECLARACAO DE MICROEMPRESA PELA COOPERACAO COMO FORMA DE
MANOBRA NA TENTATIVA DE GANHAR O CERTAME.

3

Nesta perspectiva, € necessario mencionar que a natureza juridica da
Cooperacdo é de COOPERATIVA, conforme estabelecido em seu CNPJ onde em facil
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visualizacdo se pode observar, porém, esta foi declarada vencedora como se fosse
MICROEMPRESA, recebendo assim o indevido tratamento diferenciado. Desta forma,
cabe colacionar o texto disposto na Lei Complementar N2 123/2006, que traz em seu
art. 39, §42, VI

§ 42 N3o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

VI - Constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo. (grifos nossos)
Assim, a licitante arrematante devera ser inabilitada pelo descumprimento ao edital,
com base principalmente no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Impede ressaltar também que ndo foi acostada pela licitante vencedora
nenhuma declaragdo se autointitulando como ME, ou seja, em todas as vertentes o
procedimento que declarou a cooperagdo como vencedora foi totalmente ilegal,
conforme colacionado abaixo, é facil a visualizagdo da discrepancia da licitante em ser
vencedora como ME;

Nobre pregoeiro, é TOTALMENTE NOTORIO a incongruéncia de declarar
vencedora uma empresa como uma forma de natureza juridica, sendo que esta
claramente é constituida por outro tipo, razdo pela qual, requer-se que seja a
vencedora, inabilitada, por ndo ser ME, e sim cooperativa, na qual tal fato, eiva todo o
procedimento de nulidade.

V. DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
Para;

1. RECEBER o presente RECURSO ADMINISTRATIVO EM SEU EFEITO SUSPENSIVO,
sustando assim o decorrer do tramite licitatorio até que seja decidido o presente
RECURSO.

-
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2. Conhecer as razbes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisdo em aprego,
declarando-se a LICITANTE Cooperativa de trabalho de asseio e conservagao
INABILITADA para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente de
Justica.

3. Com a devida inabilitagdo da recorrida, que seja chamada para assumir o
contrato a licitante posterior

4. Que seja o presente recurso julgado com total fundamentagdo por parte da
comissdo de licitagdo, pelo motivo de prequestionamento da matéria para
possivel impetragdo de mandado de seguranca e representagdo perante o
Tribunal de Contas do Estado.

5. Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a Comissdo de
Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este
recurso subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 42, do artigo 109, da Lei n2 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo.

6. Que seja acolhido o pedido de diligéncias por parte do pregoeiro.
7. Que seja a vencedora notificada, para se achar necessario, apresentar -
contrarrazodes.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 28 de dezembro de 2021.
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