PROCESSO N? 13.003/2021-DL

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - SECRETARIA

COMISSAQ DE LICITACAQ

DISPENSA DE LICITACAQ N° 13.003/2021-DL

1- ABERTURA:

Por ordem do(a) Senhor(a) MARIA LUCIANA DE FIGUEIREDO, Ordenador(a) de Despesas do(a) SECRI%TARIA
DE SAUDE, foi instaurado ¢ presente processo de Dispensa de Licitagio objetivando o(a) AQUISICAO DE
INSUMOS VISANDO A VACINAGAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, em
conformidade com o Termo de Referéncia e Projeto Basico n? 130118010002, partes integrantes deste processo

administrativo.

- Tl VA:

A supremacia do interesse piblico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo para contratagées da
Administrag&o Plblica. No entanto, existem hipSteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustrarla a

C prépria consecucdo dos interesses_ptiblicos. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagdo viria tao-
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a exce¢&o, ocorrendo
apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previséo é plenamente justificavel quando a hipStese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitag&o.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nao existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que s&o fundamentaic em um procedimento normal de licitagao.
Mesmo assim, devemos atentar para os principlos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos & Administragdo Pdblica, conforme ensina Anténio

Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir lais etapas formais, néo
estard o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contralagdo impostos & Administragdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa deverd ser prevista em lei e ndo fruto do
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade
(a contratagdo direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fomecedor); da moralidade (a ndo
realizagdo das elapas de licitagdo ndo elimina a preocupagdo com o
gasto parcimonioso dos recursos ptblicos, que deve nortear a agdo do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administragdo); da publicidade (embora restrita, a contratagdo direta ndo
serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam 0s outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e
da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve

agir ao contratar obras, servigos ou compras)”. .

Quanto & necessidade do enquadramento legal, trazemos o que versa o art. 24, IV da Lel n°® 8.666/19393 e suas

alteragbes posteriores:
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"Art. 24, E dispensdvel a hc:tapao

caracterizada urgéncia de atendimento de siluagdo que possa OTHS
prejufzo ou comprometer a seguranga e pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pdblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa
@ para as parcelas de obras e servigos que possam ser conclufdas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos.”

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da Administragdo Publica
providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menps, minorar as conseqiiéncias lesivas a coletividade.
Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do Amaral, “in verbis' “

..a emergéncia e, a nossc ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimernto formal licitatdrio aoc caso concreto. Mais especificamente:
um caso 6 de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual
(\ modo que a realizagéo de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo 4 empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou compromeler a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou
ainda, provocar a psmiisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas(obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmpo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"... & emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim
de justificar a dispensa de licilagdo para obras, servigos, compras ou
allenagoes relacionadas com a anormalidade que a administragdo visa
cofrigir, ou como prejuizo a ser evilado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de
ficitagdo em loda a drea alingida pelo evento “(in Licitagdo e contrato
Administrativo, 9a Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Nos casos de emergéncia, h4 a discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou n&o do certame,
£ devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbig"

‘a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora vidvel
competicdo enlre particulares, a licitagdo afigura-se inconvenienle ao
interesse ptiblico. (...). Muitas vezes, sabe-se de anteméo que a refagdo
custo-beneficio serd desequillbrada. Qs custos necessdrios a licitagdo
uftrapassardo beneffcios que dela poderdo advir.”

Em outras palavras, a emergéncia € um conceito relacionai entre a situagdo fatica anormal e a realizagéo de certos
valores. A ocorréncia anémala conduzira ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como
regra geral. A Administrag&o Publica, ent&o, abre m3o das regras-padrdao em prol da safisfagdo do interesse
publico.

Segue a definigdo de Margal Justen Filho: é

No caso especifico das contratagbes direlas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para sel
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E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagéo s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico,
como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria t8o somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos
casos expressamente previstos. Para tanto, trazemos entendimento baseade também em jurisprudéncia do TCU
sobre o0 assunto:

7. Exemplificando esse ponto com uma situagdo extrema, imagine-se
que g falta de planejamento de algum gestor conduza & auséncia de
medicamentos em determinado hospital. Poderd o hospital deixar de
adquirir os medicamentos, em caréter emergencial. porque decorreu de
omissdo da prépria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido
dispositivo legal, leciona o saudoso Administralivista Hely Lopes
Meirelles (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 10a edicdo, Editora
Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa licitagdo

m caracleriza-se pela urgéncia de atendimento de siluagdo que possa
ocasionar prejufzo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outios bens, publicos ou particulares. Situagéo
de emergéncia é. pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano a
seguranga, a satide ou & incolumidade de pessocas ou bens de uma
coletividade, exigindo répidas providéncias do Poder Publico para debelar
ou minorar suas conseqiiéncias lesivas. A emergéncia ha que ser
reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da
licitagdo para cbras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a Administragédo visa corrigir, ou com o prejulzo a ser
evitado.” Acérddo n.° 1138/2011- Plenério, TC- 006.399/2008-2, rei. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Vacinas 580 substancias que possuem como fungao estimular nosso corpo a produzir respostas imunoldgicas a fim
de nos proteger contra determinada doenga. Elas s&o produzidas a partir do préprio agente causador da doenga,
que ¢ colocado em nosso corpo de forma enfraquecida ou inativada. Apesar de n&o causar a doenga, as formas
atenuadas e inativadas do antigeno s&o capazes de estimular nosso sistema imunolégico. Ao vacinar a populagao,

pdiminuimos a incidéncia de determinada doenga. A medida que toda a populag&o vai sendo vacinada, os indices
caem até que nenhum caso seja mais registrado, pois toda a populagédo estd protegida.Em 2020, a pandemia da
COVID-19 tem levado quase todo o planeta a uma crise sanitaria e humanitéria, testando a espécie humana em
varias dimensGes. A pandemia de COVID-19 evidenciou uma profunda mudanga nas rela¢des entre espago, tempo
e doengas infecciosas. Percebeu-se que o mundo estava mais vulnerével & ocorréncia ¢ & disseminagdo global,
tanto de doengas conhecidas, como novas. A integragao das economias em todo o planeta permitiu: um grande
aumento de circulagio de pessoas e de mercadorias; promoveu o uso intensivo e ndo sustentdve! dos recursos
naturais; & acentuou mudangas sociais favoraveis ao contagio das doengas infecciosas. Portanto a vacina contra a
Covid-19 & a principal esperanga para conter a disseminagio do novo coronavfrus, por Isso € de suma importéncia
que todos os insumos necessdrios para que haja uma vacinagdo segura e eficiente para a populagéo de
Quixeramobim possam ser adquiridas em carater de emergéncia, por meio desta Dispensa que esta prevista no
que preceitua o Art. 12 e Arl. 22 da Medida Provisdria de N? 1.026/2021 em concomitancia com o inciso IV do Art.
24 da Lei 8.666/93, alterada e consolidada , tendo em vista a aprovagéo por parte da ANVISA das vacinas e da
eminente vacinagao da populagéo.

CONSIDERANDOQ que o art. 24, IV, da Lei 8.666/93, aponta a possibilidade de dispensa de licitagéo para os casos
de emergéncia ou de calamidade plblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga dé ‘pessoas, cOmo 0 ¢aso em tela; ‘%\.
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Piiblica de Importancia Nacional (ESPIN}, em decorréncia da Infecgdo Humana pelo Novo Coronav
nCoV), .
CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara por meio do decreto n° 33.510, de 16 de margo de 2020, e o
decreto de n° 33.519, de 19 de margo de 2020, decretou situagio de emergéncia em salde, devido ao aumento de
casos suspeitos e a confirmagéo de contaminagéo pelo Covid-19 no estado Ceard, dispondo de medidas para o
enfretamento e conteng&o da infecg&o humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Governo Municipal por meio do decreto n® 4.707/2020, de 06 de abril de 2020, o decreto
de n° 4.833/2021, de 18 de fevereiro de 2021 e 0 decreto 4.835/2021 de 24 de fevereiro de 2021 decretou situagéo
de emergéncia em satde, devido ao aumento de casos suspeitos e a confirmagéo de contaminagéo pelo Covid-19
no municipio de Quixeramobim-CE, dispondo de medidas para o enfrentamento e contengao da infecgdo humana
pelo novo coronavirus;

Convém ressaltar, por fim, que a administragéo local empreendeu todas as medidas necessérias com vistas a
selecionar o fornecedor que apresentou menor prego, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta

hforma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratagdes através da administragéo publica.

* '3 . DO FUNDAMENTO JURIDICO:

A presente dispensa de licitagéio encontra amparo no Art. 24, IV, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes posteriores c/c Art. 20, |, da Medida Proviséria n° 1.026, de 6 de janeiro de 2021.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA :

A escolha recaiu sobre a empresa PROHOSPITAL - COMERCIO HOLANDA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n?
09.485.574/0001-71, tendo em vista as pesquisas de pregos, anexas a 2ste Processo Administrativo, comprovando
que a aquisigiio do objeto desta dispensa serd efetivada considerando o menor preco diante da realidade do
mercado.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e 0 eficiente emprego dos recursos do Erério Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragio.

De forma a zelar com a correta utilizagio dos recursos pulblicos, e considerando o carater excepcional das
/- ressalvas de licitag&o, um dos requisitos indispensaveis & formalizagdo desses processos 6 a justificativa do prego,
a teor do inciso Ill do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Tratando-se de licitagdo dispensével, ou seja, quando em tese hd a possibilidade de competigdo, mostra-se
pertinente a realizagio de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado do referido objeto.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos encontram-se em
conformidade com a média do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA COMPARATIVA -
elaborada por servidor da unidads interessada.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média do mercado especlfico, ¢
que valor global do objeto a ser contratado sera de R$ 44.091,00 (QUARENTA E QUATRO MIL E NOVENTA E
UM REAIS).

6 - DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS : (5"“

Os recursos necessdrios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente alocados no orgamento
municipal vigente da Unidade Gestora FUNDO MUNICIPAL DE SAUIDE, de acordo com o Projeto Atividade /
Elemento de Despesa / Fonte de Recursos consignados abaixo:

« 1301 10 305 1306 2.062 3.3.90.30.36 1214000000
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« 1301 10 305 1306 2.062 3.3.90.30.28 1214000000
« 130110 305 1306 2.062 3.3.90.30.22 1214000000
« 13 0110 305 1306 2.062 4.4.90.52.08 1215000000

Municipio de Quixeramobim, Estado do Cear4, 01 de Margo de 2021.

%

JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO




