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ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N*
1300772018 — PERP - MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM - CE

PrEGAO ELETRONICO .4 13.007/2018

L 4
D¢ HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA.
socicdade com sede na cidade de Nova Lima, na Avenida Regem, 60X, Técreo,
Alphaville, Minas Gerais, CEP 34018-000, inscrita no CNPEMF sob o "
13.676.951000160, com fundamento no arl. 41, §2° da Lei n.® 85.666:/93, vem,
uprescntar IMPUGNACAQ AO__EDITAL publicado pelo MUNICIFIO  DE
QUIXERAMOBIM/CE, peios fatox ¢ fundamentos u seguir eXpostos:
I-DOSFATOS
- 0 Muvicirio pe QUIXERAMOBIV/CE fez publicar o Edital

do PREGAO ELETRONICO v 13.007/2818, visando “Aquisipdo de equipamento &
material permanente para unidade de atencio especializadn em sasde de interesse da
Secretaria de Saiide do Municipio para atender as necessidades do Hospital Regional

Dr. Pontes Neto (..}".
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No intuito de concorrer a0 objeto licitade, a ora Impugnante
adquiriu o kditul. Todavia, ncle constatou a auséncia de cxigéncias que sdo essenciais

parii 0 atendimento a0 interesse pablico, gerando desconformidade com as Leis Federais

0t 8666/93, . 10.52042002, que regem as ficitacdes na modalidade Pregio, devendo, de

pronto, screm inseridas, conforme serd demonstrado i scguir:

I1- DO DIRELTO
1L.1 - DA TEMPESTIVIDADE

w A lei Federal 8666/93 prevé, em seu artigo 41. § 2% quet
“Decairé do direito de impugnar ws termos do edital de licitugdo perante d
administravdo o licitunte que ndo o fizer aid ¢ sequndo diu atil gque anteceder a

abertira dox envelopes de habititaedo €07

Uma vez que a data de abertura estd designuda para o dia

05/09/2018. verifica-se lwmpestivd 4 presente impugnagao.

IL2 — DAS EXTGENCIAS NAO CONTIDAS NO ANEXO I DO EDITAL DO
PREGAQ ELETRONICO N° 13.007/2018

N Inicialmente, € importante rossaltar que o edital de licitagho ¢
um ato adminisirativo vinculado, ou scja, espécic de ato administrative ao qual 2 fel
estubelece requisitos e condigbes para sua realizagie. Esse ¢ também um reflexe do

principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administracio Piblica.

Assim, na pratice de atos vieculados o Administrador Pablico
nio pode agir discrivionariamente, mas deverd sujeitar-se as estipulagées legais ou
regulamentares. ¢ delus nio poderi afastar ou desviar sem viciar irremediuvelmente, 4
acao administrativa. Nesse sentido ¢ a ligao do saudoso doutrinador Llely LOE]F&

Meirelles1;
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“dton vinculados ou regrados sdo aqueles pdra o8 quars o fei
estabelece o3 reguisios ¢ as condicBes dv sua roalizupdu  Neasa
categoriu de atos, Gy iMposigoes fegais absorvem. guase yile por
completo. o liherdade do administrador. pme ves gue sid gde fica
acdsteiia aos pressupostos estabelecidas pela norma fegal pora a
validade do atividude administrativa. Pesatendido quatyuer requisiio.
compromete-se a eficdeia do o praticado. tornanedo-se pavsivel e
annlagdo pela propria Adminisiracdo, ou pelo Jidicidrio. se asxim
requerer o interessado,

Seguindo tais premissas, a Lei n® 8.666/93, que rtegem as
licitagdes ¢ os coniratos administratives. estipulou nio ¢ a fumma sob @ yual devem ser
claborados os editais de licitagio, como wmbém quais as exigéncias podem nele estar

- contidas.
Em razio disso, nio cabe a0 Adminisirador optar pela inclusao.

on nao. de certas cliusulus editalicias, ou aerescef cliusulas pio autorizadas pela Led,

sob pena de estor desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdude de
aTuagan.
Colocadas cssas  consideragdes, passamos a  andlise das

exigéncias consignadas no Edital em aprego.

O ancxo [ do Edital cm comento contem a cspecificaco

detalhuda_do objetp. o descricio, ¢ o guantitativo dos cquipamentos a sercm

adquiridos. Todavia, cumpre-nos consigoar que o referide anexo du Iastrumento
Convocatdrio deixou de apresentar exigéncias relevantes acercu do lote 4 itens 43E 46
“DESEIBRITADOKR EXTERNO AUTOMATICO E DESFIBRILADOR CONVENCIONALT,

lrazem descritivos idénticos, cmbora dispostos em wens diferenies:

ATEM - 4.3 DESFIBRILADOR EXTERNG A CTOMATICG
Desfibritudor exteran adomdtico, com quionomid v buteria de ate
235 chogues - coomt um elitrodo @ pdv possud Qi fios che RCP

HEM - 4.6 DESFIBRILADOR CONFENCIONAL
Destibritudor externo auromdiico, com adonomic de bateria ;!a
até 250 chogues — com wn eletrodo ¢ ndo possui auxilio de RCP

i
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Assim, se¢ a Administragcio preende comprar 0 mesmo 9 %
o zZ V
4 EFfs,'

cquipumento devem ser somadas as quantidades para fins de aquisigao anica. com preg

dnico. ainda assegurandoe a economia de escala.

Se # Administragio pretende adquirir 02 DEAS entiao torna-sc
imprescindivel a inser¢do de algumas exigéncias que assegurem a gualidade do

alendimento e a seguranca dos equipamentos.

Aphs andlise téenica, verifica-se que entre as caracteristicas
W minimas inclusas no descritive, o r. Orpiie ade solicilon feedhack de RCP ¢ tampouco,

grun de protegdo para o equinamento DEA.

Tais exigéncias sdo de grande relevincia para a qualidade do
atendimento ofertado aos cidaddos e asseguram que 0 equipamento seja prolegido de
eventunis intervencoes externas que podem levar a avarias no mesmo, para melhor

elucidagao tralaremos das exigéncias separadamente.
11.2.1. DA RELEVANCIA DA EXIGENCIA DO GRAU DE PROTECAQ

Nessc passo, cabe esclarecer que o grau de protecio de um

equipamento ¢ wma informagio forpecida pelo fubricante com base em relatdrios de

w ensaios execufados em laboratdrios, e confirmados por certificadoras, de gue o
equipamento em questio foi projeiado para imocdic a catrada de sélides ¢ liquidos no

seu interior. Esta padrouizacho visa a especilicagio do grau de protegan quu 0 invilucro

do equipamento elétrico oferece em relagio a0 meio ambiente,

Qu scja, € um iem lécnico exiremamente importanic para o
funcionamento continuo e o durabilidade do ¢quirumentn. como impedir que solidos g

liquidos pencicer no cquipamento ¢ fundamentul para conservagio das placng

E3

eletronicas internas ao produto & demais componentes Criticos,
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a falta de protecia significa que o produto ndo possui

nenhuma espécie de protegdo contra pocira e muito menos respingos d'dgua ou outros

RUBRICA

elementos Come SUOr ¢ sanguy muito comuns 0o tipe de utilizagio do equipumento que

se prelende contratar. Além disso, esta auséncia total de protegio implicard em
possibilidades cnormes ¢ reais de danos no equipamento, o que reduziri a sua qualidade
e vida Gtil uma vez que © equipamento fica extremamente sensivel e exposto a danos

recorrenies.

Diunie dissu. para assegurar o interesse publico e impedir a

materializacio de danos ao erdrio, requercmos que o cstimado Orgio inclua no

A descritivo do [ote 4 iicns 4.3 E 4.6 “DestBRILADOR EXTERNG AUTOMATICO ¥
DESFIBRILADOR CONVENCIONAL™, a exigdncin do grau de protegao de no minimo IP

S5, protecdo contra ingresso de objetos sdlidos esrranhos com didmetro > 2.5mm e

prote¢an contra gotas digua caindo perpendicular de gualquer angulo aré 60°.

Abaxo apresentamos imagem da tabela do grau de protegio.
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Nesle aspecto € importianie ressaltar gue a exigéucia de [P ndo

gcarreta nenkum énus. nie acresce v prego do equipamento pura a Administracio ¢

assegura o sua maior vida util.

11.2.2. DA EXIGENC14A DO FEEDRDBACK DE RCP

Verificamos ainda que o descritivo nzo solicitou dispositiva de

feedbuck de RCP. Nesse passo ¢ importante destacar que a vilima de uma parada

~ cardiomrespifatoria requer como primeira agdo, que o socurnsta fugu compressies
tordcicas no torax de paciente att a chegada do DEA (Desfibrilador  Externo
Autoimatico), lempo cste hmitado ae alcunce do DEA. A qualidade da compressio
tordcica e essencial para @ manutengdo da vida do paciente, pois cerca de 30 scgundos
apOs 2 restricdo do uxigénio no cérebro hi perda de consciénciu, apds 3 minutos pode
haver sequelus newroldégicas irreversiveis e apds 6 minutos sem oxigénio ha chances

elevadas dc moere da vitima,

A aplicagio de uma RCP de ala gquzlidade € essenciul pasa a

sobrevivéneiu de pacientes com parady cardiorrespiratiria. Duranie a aplicagio de uma

RCP pode haver complicagdes, sendo maiy comups: (ratura de costelas ou esierno,
sangramcento na cavidade tordcica, hematoma no eoragio ¢ dano aos pulmdes. Nessc

> sentido. o Dispositivo de Feedback RCP ¢ essencial para facilitar e aprimorar a
qualidade da RCP, reduzindo a chance de ocerrer dinos a vitima durante a aplicagio do

RCP.

O dispositive de feedback de RCP {oi desenvolvido para suxiliar
o socnrrista o zplicar uma RCP conforme as Diretrizes da AHA em pacienies adultos.

Cada dispositivo € eguipado vom um eircuito inteligentc capaz de idemiificar A

frequéneia. profundidude das compressoes e emitir, em empo real. comandos de m\tﬁ ;:

voz no DEA para que o operador ajuste a RCP aos pardmeiros ideats da AFLA. chs&

maneira, (anto SUCOIMSAsS experienies, quanto agueles que estdo realizando a primeira
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RCP. serio capazes de aprimorar continuamente a qualidade do tratamento aplicando de

acordu com as definigées du AMA. O dispositivo dv feedback tambeém ¢ ideal para

instrutores de RCP e seus alunos treimarem a aplicagio da RCP com alta qualidade. Elc
¢ operado de maneira simples. bastando conecti-lo ao DEA ¢ posiciond-lo no tdérax do
paciente para que ele comece a funciogar. Nio requer gualquer culibragio ou montagem

complicada.

Portanto. o socorristu serd oriemade por comando de lexio ¢ voz

quanto o frequéncia e profundidade da compressao {compressao [raca / compressio hoa

~ ! compressao acima do necessdrio [ interrupgan dus COmpressocs). Todo socorrista ¢ntra
em fadigs muscular apds alguns minutos de compressio, a oricntacio auxilia ap

socorfista a0 primeiro, a0 scgundo, ou demuis SOCOMISLES presenies na Cena. Diante

desie fato, a eficdcia na qualidude por estudos clentificos comprovam  taxa de

sobrevida acima de 5% guando os desfibriladores possuem dispesitive de

feedback de RCP.

Como se verifica, o dispositivo feedback de RCP ¢ de suma
importincia, pois auxilia o socorrista a aplicar uma RCP com qualidade em paciente
com purada cardiorrespirntéria fazendo com miais vidas sejum salvas. Assim, faz-se

decessirio a inclesao do feedback de RCP no descritivo dos itens 4.3 ¢ 4.6 do Ancxo |

|~ Com efeito, ¢ exame acurado do Editel revela situagdo que
merees repare pela autoridade administrative elaboradora do instrumento convocatdirio.
pois as exigénciay apresentadas pela cra [mpugnante 8it0 extremaments importanies
para o bom ¢ eficar funcionamento do equipanento Destibrilador Externo Automadtico

—DEA.

Lado outro se o Administragio pretende adquirir um DEA ¢ um

CARDIOVERSOR ¢ fundamental que faga # descricdo técnica adequada. sob pc:zaf&

ndo conseguir atender & necessidade plblica existente, wma das caracteristicas t6cnigas

1o

imprescindiveis é o sincropismo que deverd ser contemplado.
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11.2.3 DA INADEQUACAQ LEGAL DO JULGAMENTO PORLOTE

Ainda merece reformma o edital por informar que o jelgamento

scré teito considerando o menor preco por lote conforme previste no ttem 4.6 do Gdital.

No caso ¢m tela, ndo resta nenhuma duvida que os itens pedem

ser teatados individualmente ¢ tal deliberagiio se apresenta Como mais vaptajosa para o

\ atendimento do inletesse publico. Isso porque ampliz a competicao e viabiliza a
economicidade. ji que diversos licilantes pio comercializam 10dos o8 itens do lote, mas

ps itens que comercializam ofcrecem qualidade & pregos Mmais vanlajosos.

Adotando a nomenclalura “licitago por itens”, enconitamus 0a
doutring de Margat JUSTEN FILHO os seguintes comeniirios a respeito da ficitacdo

por lotes:

(L) consivte nQ Concenira¢du, em um amico procedimema, de
wma  plurdlidede e certames, de que resultam diferentes
contratos. A licitagdo por itens corresponde. na verdade. a uma
v multiplicidade Je Keitagdes, cade gual com exisiéneio propria ¢
dotada  de  awtonomia  juridica.  mas  todas  desenvolvidas
conjugadamente em wm wnico procedimento, documemado wox
mesmos autos. Poderia alvdir-se a ume hipotese de cimulaedo
de ficiacoes ™ ou “licileedes cumidudes . fazendo-se paralelo
com ¢ fignra da cumidacdo de agées contfreckda no dmbito do

Dirveito Pracessual (.7

(.2
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A licitagdu por itens deriva do interesse em gconomizur tempo ¢

recursos  marerigis  da Administracde Pablice,  gyilizaade g

arividade licitardria. Na licitagdo par ftens. hd unt unico alfo

convocararie, gue extabelece condigdes gerais para a realizugdo
dv cerlames, gue se processardo confuntamente, mas de modo

ardnamo. 2]

Hat posigio que mais coaduna com o interesse o pablico, no caso
¢m tela € o julgamcnarn por menor prego par item, ou scja, o parcelamento do objeto em
viirios itens, pura os quais os licitantes poderio ofertar propostas individuais

“ {difercnicmenie do que ccorreria, se todos 05 iiens fossem reunidos em um dnico lote)
com qualidade e pre¢os mais vanidjosos para atendimento do previsto no art. 3° da Lei

8.666:/93

O c¢ntendimentao de Tribunal de Contas da Unida (TCU). através

du Simula 247 € extremamente 0POMUNO pari o Caso:

E obrigutoria a admissio da adjudicacioe por itcm
e nin _por preco global, nos edifuis_das licitaghes para a cuniratacdo de
ohras, services. compras e alienacBes; cuip objeto seja divisivel, desde que
niv haja prejuizo para o conjunto ou complexo pu perda de economia de
cscala, tendo em vists o objetive de propiciar a wmpla participagio de
licifantes que, e¢mbara nfio dispondo de capacidade pary a exeeugio,
fornecimento ou aguisicdo da totalldadé de objeto, possam fazé-lo com

relagio 4 itens ou unidades autbupmas, devendo _as exipéncias de

(- babilitaciv adequar-sc & essu divisibilidade (prifamos).

Neste mesmo diaprsao outra manifestacio do TCU, atravis do
Acordio 737713, Orgao Julgados: Plendrio. Refutor: Minisiro Bruno Dantas. Sessio

0804715

9.3.2. Obrigaioriedade da adjadicagdo por item como regra geral, tendo
em vista o objetivo de propiciar ¢ amply participagdo de licitanies e
selecdo das propostas mais vamtaiosas, sendo a adjudicucdo por pre;ﬁ
global medida excepcional que precisa ser devidamente _;u\t:f.f:adm
afém e mwmpam'e! Ccowt o agurisigdo futurg por itens - arts. 15, ,Q]'
inciso I, 15, inciso IV, ¢ 23, §§ I° ¢ 2, da Lei 8.666/1993, ¢ Acorddos
529, 1.592, 1.913, 2.695 ¢ 2.796/2013, todos do Plendrio (grifumay) .
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I - DO PEDIDO

Em face de wdo o cxpostn. requer s¢ja julgada totalmente

procedente u presente. para que o MUNICiPIO DE QUIXERAMOBIM/CE:

(i} Que weju recebida a presente impugnagio e a respondida;

(iiy  Abtere o cnitério de julgamento de cdital, passando-o para MENOR PRECO
POR ITEM usscgurands mais comnetit.vidude ¢ procos mais vaniajosos;

- (itii)  No caso de pretender adquirir 2 DESFIBRILADORES que promova a

aglutinaciu dos itens 4.3 e m 4.6, do Anexo [ ¢ inclua a uxigéneia do
dispositivo de feedback de RCP. conforme recomendagin Guideling 2015,
para guc mais vidas sejum salvas, bem como inclua uinda, @ exigéneia do
gray de protecio de no minimo [P 55, conforme termos da prescnte
impugnagdo,

{(iv)y  Proceda a republicacio do Edital do PREGAO ELETRONICO N.© [3.007/2018,

nos termos do artigo 21, § 47 da Lei 8666/93.

MNesses Terros;

Pede deferimento.

» De Nova Limz para QUIXERAMOBIM. 03 de setembro de 2018
RN o Tt M (v_’/ E;;_HJ - s R fgi‘.;'_’v"‘q o

DC HEART DESFIBRILADORES F SISTEMAS MEDICOS LTDA

W3_676‘95410001_ei ) CNPJ n° 13.676.954/0001-60

OC HEART DESFigRILAGORES NILMARA DA CONCEICAO LUCINDO BENTO

E SIsST = VBT
SISTEMAS MEDICOS LTDA. i N MG.12.835.232 / CPF N* 054.499.216.40
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