oovena nunicion

idtndo bem do Corgdo do
Comtssao de L:cniau;ao
As Secretarias de: Administragéo e Finangas; Educacgédo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo; Saude; Assisténcia e Desenvolvimento Social e Infraestrutura do

Municipio de Quixeramobim — Ce.

Senhor(a)s Secretario(a)s,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa
MERITUS - CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA,
participante julgada habilitada na CONCORRENCIA PUBLICA N° 00.002/2017
- CP, com base no Art. 108, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes vigente.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°® 00.002/2017-CP,
juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comisséo sobre o

Caso.

Quixeramobim - Ce, 02 de outubro de 2017.

Mirlla Marig Saldanha Lima

Presidente da CPL
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GOVERNG MUNICIFA

uidordo bem do Coruda do Con
Comlssao de Llcata(;ao

Resposta em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 00.002/2017 - CP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: MERITUS - CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL LTDA

A Comisséao de Licitagéo informa as Secretarias de Administragéo e
Finangas; Educagéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Salde; Assisténcia e
Desenvolvimento Social; Infraestrutura, acerca do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa MERITUS — CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL LTDA, a qual pede a reconsideracdo ao Secretario de
Administragdo e Finangas de nossa decisdo, no que tange a habilitagao das
empresas F. D. DE LIMA CONTABIL — ME e J&G CONSULTORIA E
CONTABILIDADE EIRELL] — ME no Processo Licitatério em epigrafe.

DOS FATOS

A impetrante alega que tanto a F. D. LIMA CONTABIL - ME, quanto
J&G CONSULTORIA E CONTABILIDADE EIRELLI — ME foram habilitadas
indevidamente “em virtude do ndo cumprimento dos requisitos contidos nos

itens 5.2.4.1 e 5.2.5.2” do presente instrumento convocatoério.

Em sede de contrarrazées ac recurso, ora impetrado, a também
licitante habilitada J&G CONSULTORIA E CONTABILIDADE EIRELLI — ME
aduziu que nao existe qualquer macula quanto ao fato do “balanco encontrar-

N

se assinado por um técnico em contabilidade e ndo por um contador’.

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 — Centro — CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4



GOYERNG MUNLCIPAL
QUIKERRMOBIM
Cuidando bemn do Comgfia de Cetrt
Comissdo de Licitagio
Informou, ainda, que o atestado de capacidade técnico apresentado

condiz com o objeto do certame em tela, ressaltando que a Lei apenas exige
gue este seja ‘pertinente e compativel, ou seja, deve conter caracteristicas,
quantidades, prazos e niveis de satisfagdo que demonstrem que a licitante tem

condigbes de executar o objelo licitado.”

Ademais, a empresa F.D. DE LIMA CONTABIL - ME, em

contrarrazdes ao recurso ora respondido, aduz o que segue:

“Como vimos, a empresa recorrente tenta de forma
desesperada inabilitar uma empresa devidamente
habilitada, tentando confundir o entendimento desta
Comissdo de Licitagdo ao alegar que a empresa
contrarrazoante no teria contemplado o ciclo anual das

obrigagOes contabeis”
Por fim, segue a explanagao de mérito.
DO DIREITO

| - DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA 5.2.4.1

Inicialmente, & cedigo informar que é dever da Administragédo, ao

realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitacao

compativeis com o objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes para

participar de licitagdo na Administragdo Pubilica.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 30, I, da Lei que rege

as Licitagdes e Contratos Publicos, in verbis: g
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GOVERNO MUNICIPAL
QUIXERAMOBIM
Cuidando bem da Corogio do Cert

Comissao de Licitagao

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com
o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; (grifo)

Desta forma, o dispositivo acima assevera que a comprovacao de

aptiddo para desempenho da atividade deve ser pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos _com o objeto licitado.

Nesse diapasdo, o atestado de capacidade técnica se apresenta
como um dos meios de assegurar o cumprimento do contrato que sera
celebrado, garantindo, no minimo, a capacidade do licitante em cumprir com

suas obrigag¢des contratuais.

Nesse viés, o respeitavel autor Luiz Alberto Blanchet, assim se
manifestou:

“Esta condigdo diz respeito a capacidade da empresa
(considerada em seu lodo) para desempenho de
atividade pertinente e compativel, em caracteristicas

S
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QUINERAMOBIM
Cuidondo

bem to Corago do Cennd
Comissdo de Licitagao
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos

termos da prépria lei).” '(grifo)

In casu, alega a recorrente que ‘a Empresa J&G Consulforia e
Contabilidade EIRELLI-ME apresentou atestado de capacidade técnica de um
6rgdo de Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pindoretama’,
bem como “a Empresa F. D. Lima Contabil ME apresentou atestado de
capacidade técnica de um orgdo da Camara Municipal de Poranga/CE”.

Apontou, ainda, que ‘em relagdo a complexidade deste servigo ndo
abrande a elaboragdo do Balango Geral Consolidado do Municipio, sendo
assim, as referidas empresas nunca elaboraram a principal pega da Prestagdo

de Contas de um Municipio”, exigéncia esta contida no item 2, do Termo de

Referéncia, pe¢a integrante do presente Instrumento Convocatério, senao

vejamos:

ElaboraSon do Balan50 _Geral Consolidado do

Municipio balancetes de forma analitica sintética.(grifo)

Nessa senda, verifica-se que os atestados técnicos apresentados
pelas empresas F. D. LIMA CONTABIL — ME e J&G CONSULTORIA E
CONTABILIDADE EIRELLI - ME, ndo demonstram _pertinéncia e

compatibilidade com objeto do certame em epigrafe, uma vez que a
execugdo contabil demonstrada nos referidos atestados, cinge-se, téo

somente, a um Orgéo, quais sejam, SAAE do Municipio de Pindoretama/Ce e a
Camara Municipal de Poranga/Ce, demonstrado, desta feita, 0 quao distantes

estdo das especificagdes pretendidas no Termo de Referéncia, in verbis:

2. JUSTIFICATIVA OBJETIVO

! Licitagdo - O Editat & luz da nova lei, 12 Ed., Jurua, 1993, p. 199
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GOVERNO MUNICIPAL
QUIXERAMOBIM
Cuidondo bem do Coroglio de Ceot
Comissio de Licitagao
2.1. Tal objeto essencial para gestéo publica municipal.

Notdrio que administra¢do publica passa por uma grande
transformagdo na atualidade. Desde implantagdo do
Plano Real em 1994 de forma mais significativa a partir
da entrada em vigor da lei Complementar 101/2000 de
04/05/2000 lei de Responsabilidade Fiscal as cortes de
contas, Ministério Publico seja estadual ou federal- e 0s
diversos conselhos compostos pela sociedade civil
organizada tem exigido das gestbes municipais um nivel
de profissionalismo resuftados cada vez mais célere,
eficiente eficaz. Prova disso se da por exigéncias que ate
pouco tempo ndo existiam que séo necessarias dentro de
uma reparticdo na prestagdo de servi6on em assessofia
contabif, tais como:

Eilaborabon do Balangco Geral Consolidado do

Municipio balancetes de forma analitica sintética.

Determinagéo constitucional no qual Municipio precisa
apresentar anualmente exercicio seguinte Prestabon de
Contas dos recursos recebidos, gastos saldo em caixa,
demonstrande ainda qual foi evolu6on patrimonial
resultado do exercicio;

Abertura de _escriturabon _contabil-orcamentaria,

financeira patrimoniai;
QOrientabons acompanhamentos no que diz respeito as

exigéncias legais par divulgagdo publicagdo o da
execugdo orgamentaria financeira exigidos pela fei
Complementar n° 1312009 da lei da Transparéncia
orientabons para classificabon orgamentaria das receitas
das despesas em conformidade com lei Orgamentaria
com as normas vigentes;
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GOVERNO mmum

Comlssao de Ltc:tagao
Supervisdo da escrituragdo de todos os atos fatos

relativos ao orgamento as varia7ons patrimoniais, pelo
método das partidas dobradas em meio eletronico;
Conforme demonstrado acima, grau de conhecimento em
administragdo publica para cumprimento de tantas obriga-
7ons tem que ser elevado nem sempre Municipio detém
em seu quadro funcional profissionais com esses
conhecimentos nas diversas areas envolvidas,
objetivando que Municipio consequentemente popula7on
nédo seja prejudicada pelo descumprimento ou ndo realiza-
7on das obrigabes que thes sdo atinentes. Assim se faz
necessaria faz contrata7on de uma empresa
especializada para Prestagdo de Servi7on técnicos
especializados em Assessotia Consultoria Contabil junta
as unidades administrativas do  Municipio de
Quixeramobim.

Consolida7on das informa6es de licita7on, folha de
pagamento contabilidade para gera7on do SIM,
reqgulamentado pelo TCM entre outros.

Outrossim, importa informar que ndo ha como se comparar a
complexidade contabil e a quantidade da demanda de um Municipio de
médio/grande porte com aqueles 6rgdos para as quais as referidas empresas

prestaram os respectivos servigos.

Por fim, em respeito aos Principios que regem a Administracao
Pablica, em especial ao da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, do Julgamento Objetivo, dentre outros que orientam

continuamente a condugio do procedimento licitatério, entendemos pela nido

adequacdo dos Atestados de_ Capacidade Técnica Operacional

N
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GOVERNG MUNICHAL

Cuidarido besn do Coragio do Coore
Comisséo de Licitagao

apresentados pela Empresas F. D. DE LIMA CONTABIL - ME e J&G
CONSULTORIA E CONTABILIDADE EIRELLI — ME ao objeto da licitagédo.

Il - DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA 5.2.5.2

No que tange a este tdpico, alegou a recorrente que a empresa F. D.
LIMA CONTABIL — ME apresentou balango assinado por um técnico em
contabilidade, descumprindo as obriga¢gdes contidas no Conselho Federal de
Contabilidade.

Acerca da matéria, € cedigo informar que o Decreto Lei n.° 9.295/46

determina os critérios e mecanismos para o regular exercicio de qualquer
atividade que exija a aplicagdo de conhecimentos de natureza contabil constitui

prerrogativa dos Contadores e dos Técnicos em Contabilidade em situagao

regular perante o Conselho Regional de Contabilidade da respectiva jurisdigao.

Nesse sentido, o art. 25, do Decreto Lei n.° 9.295/46 define os

trabalhos técnicos de contabilidade, senao vejamos:

Art. 25 Sao considerados trabalhos técnicos de

contabilidade:

a) organizagéo e execugdo de servigos de contabilidade
em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade

obriqatérios, bem como _de todos 0s necessarios no

conjunto da organizacao contabil e levantamento dos

S

A

\

respectivos balancos e demonstracées;
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GOVERNO MUNICIPAL 4
QUIKERAMOBIM
Cuidande bemn do Comigso do Ceard
Comiss&o de Licitagao
¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos

e de contas em geral, verificagdo de haveres revisdo
permanente ou periddica de escritas, regulagbes judiciais
ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades
anbnimas e quaisquer outras 9onseqiiente de natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.(grifo)

Desta feita, infere-se do dispositive alhures ndo_existir_gualquer
ébice quanto ao fato do balanco encontrar-se assinado por um técnico de

contabilidade, ndo assistindo, portanto, razdo ao alegado pela recorrente.

DA DECISAQ

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA PARCIAL do
recurso, com a reforma do julgamento dantes proferido, & a conseqiiente
INABILITACAO das empresas F. D. DE LIMA CONTABIL — ME e J&G
CONSULTORIA E CONTABILIDADE EIRELLI - ME.

Quixeramobim — CE, 02 de outubro de 2017.

Mirlla Maria Saldanha Lima
Presidente da Comissdo de Licitagao

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 — Centro — CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4



\:)\30*0 LE(
k3L

e
. Rub m"

e

%;

e
<
R

3‘-

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

:;’». ’\,n‘;‘aﬂ -¢
O

Quixeramobim — Ce, 02 de outubro de 2017.

CONCORRENCIA PUBLICA n° 00.002/2017-CP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagdo do Municipio de
Quixeramobim, gquanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 00.002/2017, com a reforma do juigamento dantes
proferido, e a consequente INABILITACAO das empresas F. D. DE LIMA CONTABIL
— ME e J&G CONSULTORIA E CONTAEILIDADE EIRELLI - ME, por entendermos

condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagio

competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
Legalidade, Igualdade, Impessoalidade, Moralidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e Julgamento Objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Aot

Braule Paulino do Nascimento
Secretario(a) de Administragio e Finangas
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