QUIXERAMORBIM
Curdianda barm do Cerogfie do Ceord
Comissac de Licitagdo
Processo n°® 006/2017-PP
PREGAQ PRESENCIAL N° 006/2017 - PP
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: J. T. TRANSPORTE E TURISMO LTDA - ME

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do municipio de Quixeramobim-CE vem responder ao pedido de
impugnagdo do edital n° 006/2017 - PP, impetrado pele empresa J. T. TRANSPORTE E
TURISMO LTDA - ME, com base no Art. 41, paragrafos 2° e 3° da lei 8.666/93 e suas

posteriores alteragdes.,

Inicialmente a impugnante alega que analisando o instrumento convocatorio,
observou que foi “implementada uma sistemalica em que os licitantes oferecerdo um valor
para cada lote que lhes interessar, comprometendo-se em fornecer todos o0s itens
consignados em cada um dos lotes”.

Apontou, também, que em “quase fodos os lotes ha itens que envolvem
diferentes categorias/segmentos de veiculos, pois o critérnio técnico erroneamente utilizado
pela administragdo para foteamento dos itens foi a demanda de cada secretana e ndo pela
categoria do veiculo”.

Informou, ainda, ser uma “empresa especializada na area de locag&o de 6nibus e
micro Onibus, vislumbrou um completo obice a sua participagdo no aludido certame,
pnncipalmente nos fotes 07 e 08, haja vista que denire os itens, muitos s8o pertinentes ao
seu ramo comercial, entretanto outros ndo”.
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Ao final, pugna para que uma falha no edital seja reparada, aduzindo que “alguns
itens ndo especificam com exatiddo se o combustivel e a manutengdo preventiva e corretiva
dos veiculos ficardo a cargo da contratante ou da contratada”.

Desta feita, passa-se a dispor sobre 0 alegado.

DA RESPOSTA

Preliminarmente, antes de se adentrar no mérito das alegag¢bes da impugnante,
cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagéo
aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da

legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade, esta
Comisséao findou com o entendimento descrito em seguida.

No que se refere a adogdo do critério de julgamento MENOR PREGCO POR
LOTE, devemos esclarecer que a atividade administrativa pressupde, antes de tudo,
organizagao e racionalizagdo dos procedimentos adotados. Nestes termos, a experiéncia
desta Administragdo comprova que a aquisi¢éo de materiais dessa natureza de forma menos
desconcentrada demonstra-se mais adequada ao interesse publico, ao permitir uma maior
dinamicidade e otimizagdo do certame, proporcionando um julgamento mais objetivo das
propostas apresentadas.

No que tange aos argumentos alegados pela impetrante, € mister ressaltar que o
parcelamento previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, consiste na divisdo do objeto

licitado em partes menores e independentes. Sen&o vejamos:

Art. 23. (..)
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§ 1° As obras, servigos e compras efeluadas pela administragéo seréo
divididas em tantas parcelas quanias se comprovarem técnica e
economicamente vidvels, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponlveis no mercado e a

ampliag8o da competitividade, sem perda da economia de escala.

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da licitagdo, verificar se
¢ possivel e economicamente viavel licitd-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que
aproveitem as peculiaridades.

Impde-se o parcelamento, quando existir parcelas de naturezas especificas
que possam ser executadas por empresas com especialidades proprias ou diversas, além de
verificada a viabilidade técnica e econdmica. Deve, em qualgquer caso, apresentar-se
vantajoso para a Administragao,

Nesse sentido, 0 nosso ilustre (Ex} Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, UBIRATAN AGUIAR, assim se pronunciou:

“Num primeiro momento, & que se considerar que esse
parcelamento sé é recomendsvel se proporcionar ganhos de

escala, que possibilite o aumento de interessados, e a obtencio

de melhores precos no mercado. Assim, os parcelamentos
deverdo ser feltos em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamente vidveis, nao gerdendo de vista o fato

1 Ubiratan Aguiar, Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 1° edigéo, editora Férum, pag. 49
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Note-se, ainda, que o préprio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Ceara ja decidiu acerca do assunto em tela, sendo pela aprovagéo do tipo de julgamento
menor prego por lote, desde que cumpridos os requisitos supracitados, sendo vejamos:

“A) Aglutinagdo irregular de objetos, prejudicando a competifividade
do certame; Informou que o lote Il do referido Pregéo teyve como
objetos os seguintes itens: estrutura de palco; sistema de iluminagdo;
sistema de sonorizag8o; estrutura de camarofe; gerador sonorizado,
cabines sanitdrias e seguranga privada. Diante da diversidade da
natureza dos ifens, 8 Unidade Técnica entendeu que a jungdo de tais
elementos em um LOTE, sem a devida justificativa técnica e
econémica nos autos do processo licitatdrio para esse fipo de
procedimento, por si s6, ja reduz o numero potencial de empresas
concorrenfes, ou seja, diminui a compelitividade do Certame,
afrontando ao Principio da Economicidade, que é um ponto basilar,
estruturante e fundamental das licitagdes e, por conseguinte, ofende o
disposto no art 23, §1° da Lei n° 8666/93. Transcreveu
entendimentos de Tribunais de Contas sobre o assunto.”

{...)

Dessa forma, diante dos fundamentos acima suscitados, levando em
considerag8o as peculiaridades do caso concrefo, principalmente o
fato de que a coniratagdo em questdo fora realizada por meio de
licitagdo na modalidade Pregdo, POSICIONO-ME no sentido de
DIVERGIR do entendimento da DIRFI e da Procuradoria
DESCARACTERIZANDO as falhas apontadas quanto a
AGLUTINACAO IRREGULAR DE OBJETOS, prejudicando a
competifividade do certame e ao fato de o edital ndo ter previsto que
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nas propostas dos licitantes fossem apresentadas as cartas de
oo 2
exclusividade sobre as bandas a serem coniratadas para o evento.

Diante do exposto, NAO HA QUE SE FALAR EM SEPARACAO DOS LOTES
QUANTO A CATEGORIA/SEGMENTOQ DE VEICULQ, uma vez que as exigéncias/divisbes

dos lotes compostos no edital, encontram-se devidamente ajustados e néo percebemos

qualquer elemento que possa restringir ou tolher a competitividade para o certame em
pauta, estando, inclusive, de acordo com o nosso ordenamiento juridico patrio, e, mormente,
com o entendimento do nosso egrégio Pretorio de Contas Municipal.

Quanto a exigéncia de que o edital fosse reparado, uma vez que ““alguns itens
néo especificam com exatiddo se o combustivel e a manutengéo preventiva e corretiva dos
vefculos ficardo a cargo da contratante ou da contratada”. NAQ ASSISTE RAZAO A
IMPUGNANTE. tendo em vista que o objeto do certame fora suficientemente delineado,
apontando quais os fatores a serem considerados na composi¢do do prego, nos termos da
Lei Federal 8.666/93 que determina:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Desta forma, compete a administragdo determinar de forma precisa o objeto a
ser licitado e todas as obrigagdes que deborram da prestagdo dos servigos. Logo, ndo é
razoavel ante o mandamento de precisdo e suficiéncia, que o Municipio além de descrever
aquilo que compde o objeto, descrever o que NAQ comg3e, devendo o licitante se ater de
forma objetiva ao descrito nos itens a ser licitado.

2 Pracesso n.%: 201 2 PFE.PCS.9035/13, de relatoria do Consetheiro Domingos Gomes de Aguiar Filho
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Destarte se os itens a serem licitados, ndo determinam ser de competéncia do
licitante o combustivel a ser utilizado na prestagdo do servigo, ha de se presumir que este
néo é um encarge do contratado.

Por fim, conclui-se pelo ndo acatamento das alegagbes dispostas pela
impugnante, considerando a auséncia de argumentos que embasassem a modificaggo do
edital ora solicitada.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente
requerimento.

Quixeramobim-Ce, 24 de abril de 2017,

,‘r.‘,
/ Max Ronny Pinheiro
Pregoeiro

/'j//
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