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A llustrissima Senhora Presidente da Comissao de Licitagdo do
municipio de Quixeramobim, Ceara.

Referente ao Pregao Presencial n.® 00.001/2018 PPRP

Sao Miguel Comercial de Petroleo Ltda - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 05.785.581/0001-38, com sede na Parada Mil, KM 233, ce 060,
Quixeramobim, Estado do Cear3, neste ato representada por seu titular,
Antonio Felix Fernandes, brasileiro, casado, empresario, como empresa
interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, amparada no
disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002, no paragrafo 2°. do
Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com sua alteragdes
posteriores, oferecer, IMPUGNACAO AQ EDITAL acima referenciado,
pelas razoes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento
e admissao.

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento
licitatorio,exigéncia feita em extrapolagdo ac disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados

4 competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, sendo vejamos:

| - PREAMBULO - EXPOSICAQO DE MOTIVOS

A bem da verdade, em razao de sua solidificagdo no mercado publico, a
Impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer os
servigos objeto da presente disputa.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administragao fica inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que
uma das empresas mais capacitadas para esta contratagdo possa ser
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selecionada a contratagao.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagao que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatorio, pois cria obice a propria realizagao da disputa,
limitando o leque da licitagdo a apenas um seleto grupo do segmento,
vantagem incontestavel pela forma delineada pelo documento
editalicio.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que as matérias-
objeto da presente impugnagao sao questdes pacificadas no ambito
dos tribunais, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n° 347, ‘o
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em
uma licitagao que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,
em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n® 8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatorios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que em suva fungao maior de fiscalizador da atividade
administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a materia, in
verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é
de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes
apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame poderad causar prejuizos ao
Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez
que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido -
cerca de Rs 8.670.000,00 ( 0ito milhbes, seiscentos e setenta
mil reais).” ( Decisao 819{/2000 - Plenério)

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente {(como de todos os membros)
da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
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houvesse o direcionamento, os sobrepreqos
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsh
a multa prevista no art. 43, paragrafo Unico, da Lei n® 8.443/92,
na proporgao, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc.
IH).“(ACORDAQ N° 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-
P)”

Quanto a agdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso
de possivel direcionamento, colacionamos decisdo n® 153/98, in verbis:

*O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator,
DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da
aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatoric nac se
conformaria a atual politica de contengao de gastos impostos a
Administragao Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspen¢do do mencionado procedimento licitatério, uma
vez que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11
do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso 1I, também da Lei
n° 8.443/92, a realiza¢do de inspe¢do no Ministério da Justica,
com vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e,
se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos
eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do
oficio n°® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), 0 MJ prestou as
seguintes informagdes:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de
Prec¢os n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria
do Gabinete do Ministtro/MJ n® 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiv a Comissio Permanente de
Licitagao, dispensando os seus membros; ¢) Comissdao de
Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria,
concluiv pela existéncia de irreqularidades na

licitagdo que comprometeriam todo o procedimento até
entao praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°,
inciso 1, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta
carregada de topicos de preocupagdo, acerca da responsabilizagdo de
eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restrigdes
indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c)

inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do procedinqt:
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licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da
lei de licitagOes, além das sangdes proprias administrativas previstas,
"sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal®.

Acrescente-se, por adequado, que restricbes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo go do
Estatuto Licitatdrio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater
competitivo da licitagao. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e
PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem prote¢do ao
sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a
retificagdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os
comandos legais, como sera demonstrado a seguir:

il - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

O exame acurado do edital revela que o 6rgao licitante veio inserir
absurdo item configurando exigéncia incompativel com os proprios
limites impostos pela 8.666/93 — 0 que acaso nao revista podera cercear o
direito de participagao de inumeras empresas interessadas.

1. Em se tratando do delimitado no subitem 2.10, abaixo transcrito
pingado da condi¢do de credenciamento para participar do certame, se
extrai:

2. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAQ CREDENCIAMENTO
NA PRESENTE LICITACAO

[.]

220 EM ATENDIMENTO AQ PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE
RA20ABILIDADE, SOMENTE PODERA PARTICIPAR DO PRESENTE
CERTAME, EMPRESAS SEDIADAS UM RAIO DE ATE 12
KM(QUILOMETROS}) DO PACO MUNICIPAL DA PREFEITURA DE
QUIXERAMOBIM, ORGAO CENTRAL DA ADMINISTRAGAO, LOCALIZADA
NA RUA DR. ALVARO FERNANDES, Ne 36/42 CENTRO CONFORME ITEM
12 DO ANEXQ 1- TERMO DE REFERENCIA).

Tal exigéncia torna-se abusiva, visto que ndo € razoavel restringir a
participagao no certame de empresas que estejam no entorno do pago




municipal, algo nunca visto, sob o exdruxulo argument de obediénci
principio da economicidade.

Deve-se lembrar, o gestor publico, de que esta utilizando recurso do
patriménio para a contratacdo, e desta forma, esta sujeito a legislagao e
decisdes proteladas através de acordaos e resolugoes dos orgaos maiores
de controle.

Ainda sobre o tema, oportunissimo momento para enfatizar que o
Tribunal de Contas da Unido em reiteradas decisdes vem determinando
que seja proibida pelos érgaos publicos a inclusdao de quesitos para
cujo atendimento restrija a participa¢ao das empresas.

Com isso, requer a exclusao do item 2.1 que ampara a participar do
certame apenas empresas proximas ao pago municipal, mais os
dispositivos a ele relacionado.

Il - CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a
presente peca tem a musculatura necessaria para direcionar esta r.
autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinagbes do
Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e
atribuigoes para examinar todos os editais langados pela Administragao.

O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicagao erga
omnis, por for¢a do Principio da Seguranga Juridica, base mesma do
Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugao nao
ha sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em
espécie seja reformulado.

IV-DO PEDIDO

Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnagdo, esta
Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas
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posteriores alteracdes, bem como as demais legislagdes vigen
recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o
convocatdério seja retificado no assunto ora impugnado
DETERMINANDO-SE:

1. A exclusao do subitem 2.1, e todos que a alem fagam referéncia, por
auséncia de dispositivo legal para exigéncia;

Estas adequagdes sao a forma de se recuperar a caracteristica
essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do
certame.

Caso nao entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissao de
parecer, informando quais os fundamentos leqais que embasaram a
decisao do Sr. Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de nao
modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO,
SEM PREJUIZO DE REPRESENTAGCAO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.

uixeramobim, Ceara, 23 de abril de 2018.

Q
RS
Sao Miquel Comercial de Petroleo Ltda- EPP
Antomo Felix Fernandes
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