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QUIXERAMOBIM
Candorex bent do Soragio de Coong

Comissao de Licitagao

A Secretaria de EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ.

Senhor({a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa RD
COMERCIO LTDA, participante no PREGAO ELETRONICO N° 14.001/2020.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n°® 14.001/2020-
PERP, juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao

sobre o caso.

Quixeramobim— CE, 03 de abril de 2020.

Max Ronny Pinheiro

Pregoeiro (a)
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Comissdo de Licitagdo

A Secretaria de EDUCACAQO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO.

informag6es em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 14.001/2020
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE:RD COMERCIO LTDA

O (a) Pregoeiro (a) deste Municipio informa a Secretaria de
EDUCACAQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQO acerca do Recurso

Administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a reconsideragdo

de nossa decisdo, no que se refere a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagao, intentando seja
acatada certidao negativa de faléncia e concordata vencida, argumentando,
para tanto, que, em razao da pandemia de coronavirus (COVID-19), teria
restado inviabilizada emissao de nova certidao, pois suspensas as atividades
presenciais das unidades judiciarias, passando a discorrer sobre boa-fé e

razoabilidade.

Diante disso, passamos a cuidar das matérias postas em debate.
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DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragéo Publica, bem comoao dever
de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto

no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o

correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

O recorrente argumenta que seu direito haveria sido cerceado, uma
vez que teria restado inviabilizado de providenciar nova certiddao negativa de
faléncia e concordata a tempo, em razdo da suspensdo do atendimento
presencial determinada pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE),
na data de 16 de margo de 2020, por meio da Portaria N°497/2020.

Invoca, ademais, Resolugdo N° 313/20, do Conselho Nacional de
Justiga, bem como aviso do Forum de Maracanal, fazendo referéncia a

Portaria N° 497/20 sobredita (para a qual indica, equivocadamente, que seria
portaria do férum, com mesmo nlimero).

Diante disso, importa serem verificadas as consideragbées que se
seguem.
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Primeiramente, urge sublinhar que os interessados a figurar como
licitantes no procedimentc em aprego tiveram tempo suficiente para
providenciar toda a documentagdo necessaria, inciusive a certidao em
discussdo, uma vez que fora publicado o edital, com antecedéncia legal
determinada, com data de 04 de margo de 2020 para a abertura do certame,
sendo, ainda, remarcada, no dia 06 do mesmo més, para o dia 23 proximo,

lapso temporal extenso o bastante para emisséo do documento reclamado.

Ademais disso, caem por terra os fundamentos recursais diante do
fato de que a certidao negativa de faléncia e concordata pode ser gerada por
meio do Sistema de Requerimento e Expedigéo de Certiddes — SIRECE. Nesse
sentido, interessa destacar disposigdes da Resolugao N° 13/2020 do TJCE:

A, 1* Fica instiuide no 4mbito do Poder Judicidnio do Estadp do Ceard. nas instincias de primeiyo @ sagundo graus, o
Sistema de Requesimentn e Expedigio de Cerwdées ~ SIRECE. disponibilizade no sito do Tribunal de Justica do Esledo do

Ceard {www.tjce.jus.br).

Pardgrafo Gnico. O sistema rafando no capul deve sriti carhidfes negalivas de processos Civens & cianinais, relativas as
pessoas hisicas ou juridicas bem como registrar requenmentos destas o das demms espéces de cerlidbes previstas nesta

Resolugio.

[.]

Art. 7* A certiddo podera ser entregue no enderego eletrdnico fornecide pelo requerente no farmato POF {Portable Document
Format) & contenda codigo da autenticidade, a qual podera sar aferida pala pidpno sistama, de maneira a supri a nacessidade

de afixagdo de selo.

§ 1° Ng hipdtese de indisporibrlidade do Sistema de Requerimente e Expedigio de Cerhdbes. conveniéncia da Administragao
ou quakjuer outro moteva de for¢a maior qua impaseibilile 3 oparacionalizaglo do sistama por parte do inler@ssada, o requarmanto
e a enirega de cerliddes podarfio ser feifos, em mew fisico, com a devida afixagio de selo de autenticldade, drelamente na
unidade expedidora competente, ou outra designada para tal inadidade. medianie a apresentaglo do comprovante da respectivo

requerimanto. respaitados os prares indicados no arligo anteisor,

[.]

Arl, 10, A cartiddo judicial se dastina a wenlificar os lermos crcynstanciados, nquénlos ou processas &M que a pessoa,
a respeito da qual & expedwda. hgura no pole passive da relaclo processual ongnana, e serd classihcada, de acordo com 2

natutera. em civel e/ou crminal.

§ 1° S3o0 aspécias de ceruddes de natureza civel

a) Certiddes de Falancia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial cu Execugdo Patrimonial (Le) 8.666:93);

b} Certidbes de Agdes Possessorias € Petitorias;

¢) Certiddes de Inventario e Arrclamento,

d} Certiddes de Interdicdo, Tutela e Curatela,

§ 2° Sdo espécies de centiddes de natureza cnminal

a} Ceniddas para fins elaitorais,

b} Certiddas para fins da Lei n* 10,826/2003 (Estatulo da Desarmamenta};
¢ Certiddes para fins de neturalizagao. K
§ 3" S80 espécies de cerhiddes de natureza civel ou criminal.

a) Certiddas Negativas:

b} Certigdes Narrativas

¢) Cartiddes de Pratica Judicial,

d; Certiddes para fins de Instrugao Processual

[..]
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i . Comissao de Licitagac

Art, 27. Esta ResolugAo entrara e vigar na data de sua pubhcagio para todas as unidades miégr

Bevilagua e do Tribunal ge Justiga e, no praza de G0 {sessenta dias} para a5 demais uridades judicigrias, canforme
a ser estabelecido pelz Presidéncia do Tribunal de Justica do Estadso do Ceara.

A resolugao em tablado foi publicada em 02 de julho de 2019, pelo
que ja devidamente em vigor para todas as unidades judiciarias, nos termos do
art. 27, sendo a certiddo de faléncia e concordata expressamente abrangida
pelo art. 10, §1°, alinea “a”, contemplada pelo sistema, sendo excepcional sua

emissao presencial, nos termos do §1° do art. 7°.

O sistema é de facil acesso ao cidado e de preenchimento simples,

intuitivo, senao vejamos:

Teeat B O I - Ncot R abel Ak 30t L IS e leen T LTETER

Dados Cadastrais

antes do Forum Clowvis

crenograma

Instincia’ Tipo Fessoa® Natureza®

Privee 3rau - Pessoz Junticd - Civet

Tipa de Cartiddo Comarey

CERTIDAD FALENS A - COMOORIATA v ! HARACANAL

Nome Empresarial

CNPJ Teiafons Emprasanal Teletons Celular E-mal*
Selecione aqui as imagens do CNPJ {Copia Legivel)

© . ¥ Seleciong Lista aas imagens

Selecione agui as imagens das guias pagas (Fermoju, Dafensoria Publica e Ministério Publice} com os respectivos comprovantes de

pagamantos“
+ Stlecions Lista daslr!\_agms
Conforme indicado na figura colacionada, a comarca esta

devidamente disponivel no sistema.

Ainda que assim nao se fizesse, e fosse necessaria a emissao
presencial, valeria ratificar o tempo suficiente concedido para tanto, entre
divulgagdo do edital e a sessdo de abertura;, bem como que cabe a

administragao se cercar de garantias ao devido cumprimento legal.
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Comissdo de Licitagéo

Dispensar certidao valida seria, seno, subverter a disciplina juridica
conferida a matéria, abrir mao de seguranca juridica, ferir os principios que
regem a atuacdo publica, ndo sendo validos os argumentos sobre boa-fé e
proporcionalidade, uma vez que representaria violagdo de normativo expresso
na lei que rege as licitagdes e contratos administrativos, e no edital do pregao,

notadamente diante da demonstrada viabilidade de emissao eletrnica.

Nesse sentido interessa destacar o disposto no art. 31, inciso Il, da
Lei N° 8666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagéo
econémico-financeira limitar-se-a a:

[

if - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

fisica;

A exigéncia legal se faz reproduzida no instrumento convocatdrio,

em seu item 11.5.1;

11.5.1. Certiddo Negativa de Faléncia, concordala,
recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo

distribuidor judicial da sede da pessoa juridica.

A norma em aprego possui o proposito de garantir a viabilidade
econdmica para cumprir fielmente objeto licitado. Por meio do sistema
eletrénico, ha a possibilidade de escolha da comarca sede do licitante,
conforme assinalado na imagem acima colacionada, sendo, pois, inteiramente

apta ao cumprimento da exigéncia.

N&o é demais lembrar que a vinculagao dos participantes aos exatos
termos estipulados no Edital de Licitagdo & principio fundamental do

procedimento licitatério, e, para elucidar, ainda mais, o caso em epigrafe,
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devem ser observados os Principios que regem a Administragéo Publica, em

especial, o da Isonomia, e o da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, e

do Interesse Publico.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como
Principio da lgualdade, é cedigo que este tem por objetivo demonstrar um

tratamento justo para os licitantes.

Nessa senda, a Constituigdo Federal, manifesta-se sobre referido

Principio em seu art. 37, XXI, ipsi littens:

Art. 37 (omissis)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes  serdo
contratados medijante processo de licitagdo publica
que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées; (grifo)

Repise-se, ainda, que consoante disposto no citado regramento
constitucional, a Administragéo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira

impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo,0 respeitavel escritor Celso Antonio Bandeira de

Mello, ao tratar do Principio em estudonos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
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Comissac de Licitagio

certame, mas também o de ensefjar oportunidade de
disputi-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condi¢cbes de garantia. E o que prevé o ja referido art,
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inciua ou tolere clausulas ou condigbes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou frrelevante para o

objeto do contrato." (grifo)

Ademais, quanto ao Principio da Vinculagdao do Instrumento
Convocatério, estese encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93

que assim dispbe:

Art. 41.A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-

se sobre o tema, informou o que se segue:

‘O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.
3° da Lei de LicitagSes, e enfatizado pelo art. 41 da

'BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p- 73-74,

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro ~ CEP 63.800-000 — Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4 — FONE/FAX (0XX88) 3441-1326




"
DUIKERAMOBIM
Cundontin bem do Coracee do Cooro

Comissdo de Licitagao

Ruhrica

e

mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada’? (grifo)

Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatorio, esta

adstrita as exigéncias veiculadas pelo instrumento convocatério, ndo cabendo

acatar o que nao esteja condizente com as condigdes legais e editalicias, que

se colocam no sentido de garantir a regularidade da licitante no que diz

respeito aos pontos que podem repercutir na execugao do objeto contratado.

DA DECISAQ

Diante do exposto, somos pelo conhecimento do recurso

interposto e seu IMPROVIMENTO, mantendo-se, na integra, a decisao

anterior.

Quixeramobim - CE,03 de abril de 2020.

Max Ronny Pinheiro

Pregoeiro (a)

2 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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Quixeramobim.-Ce, 06 de abril de 2020

PREGAO ELETRONICO N° 14.001/2020-PERP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro da Comissao de Licitagdo do
Municipio de Quixeramobim, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca da PREGAO ELETRONICO N° 14.001/2020-PERP, por entendermos condizentes
com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagao competente, e os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,

impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Secretario de EDU¢CACAQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO




