ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL QUIXERAMOBIM - CE.

PREGAO ELETRONICO 13002/2020

Processo Licitatério AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOVEL COM 5 LUGARES E
MINIVAN COM 7LUGARES, NOVOS (ZERO QUILOMETRO) PARA TRANSPORTE DAS
EQUIPES DA ATENGAO BASICA DA SAUDE DA FAMILIA COM VISTA AO
CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS A ASSISTENCIA A SAUDE NO
MUNICIiPIO DE QUIXERAMOBIM-CE,

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
03.093.776/0001-91, com sede na Avenida Bernardo Manuel,no.1036509 Loja 03, bairro
do Mondumbim ~ CE Cep-60.761-740 neste ato representada por sua sécia e diretora
MANUELLA JACOB , devidamente qualificado para ao autos do processo licitatorio, na
forma da legislagao vigente, neste ato representada por sua advogada e bastante
procuradora que esta subscreve (doc. anexo) vem em tempo habil, & presenga de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR , tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41,
da Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/200 os termos do Edital em referéncia, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

TESPESTIVIDADE.
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A presente Impugnagéo & plenamente tempestiva, uma vez qué o
prazo para protocolar o pedido é de 02 (dois) dias ateis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente
impugnacéo, sdo as razées ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que a
abertura sera dia 17/02/2020 o termo final do prazo de impugnagéo se da em até 02 (dois)
dias uteis, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacgaoc.

FATOS

A empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS EIRELLI. tem interesse em participar da licitagdo para registro de pregos
para:

AQUISIGAO DE VEICULOS AUTOMOVEL COM 5 LUGARES E
MINIVAN COM 7 LUGARES, NOVOS (ZERO QUILOMETRO) PARA
TRANSPORTE DAS EQUIPES DA ATENGAO BASICA DA SAUDE
DA FAMILIA COM VISTA AO CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES
RELACIONADAS A ASSISTENCIA A SAUDE NO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM-CE, estando plenamente capacitada, como
juridicamente a atender o as caracteristica do dos veiculos
mencionados no Edital , que devera sera realizado em data de
17/02/2020.

Ao verificar as condigbes para participagdo na licitagao citada,
constatou-se que a Comissio de Licitagdo, na especificagdo dos veiculos, direciona no
Lote 01 a fabricante Volkswagen e no casodo Lote 02 fabricante FIAT.

w

Conforme descrigao trazida no edital:

Lote 01

VEICULO AUTOMOVEL 1.0 4P ZERO KM COM CAPACIDADE
PARA 5 LUGARES TIPO GOL VOLKSWAGEN Especificagoes
minimas: veiculo automével 1.0 4P de lilbrieagilo nacional zero
km, tipo gol Volkswagen com capacidade para 5 ocupantes com
o motorista, na cor branco ou prata, com porta-malas 285 (L) ou
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maior, cambio manual de 5 marchas, tracao dianteira, diregao
hidraulica ou elétrica, com sistema de freios anti-blocante {(ABS),
polia traseira abertura vertical, com estepe em ferro e normal,
rodas de aro 14" no minimo (podendo ser de ferro ou liga), pneus
175/60 no minimo, Vidros elétricos com acionamento em dois
toques, limpador do para brisa, vidro traseiro com
antiembacante, retrovisores das portas do motorista ¢
passageiro com ajuste interno na cor preta, com ail'bag dianteiro
para motorista epassageiro, travamento central por botao
interno, Veiculo flex (alcool e gasolina), com poténcia minima
(ev) 76.0 alcool e 72.0 gasolina, painel de instrumentos com
> tacémetro (conta-giros), velo metro e indicador da temperatura
do motor no visor do hodometro e  demais itens de seguranga
exigidos pelo Codigo Nacional de Transito Brasileiro, Os
veiculos deverdao ser entregues devidamente licenciados e
emplacados em nome da prefeitura de quixeiramobim

2°. Lote

Veiculo TIPO MINIVAN 1.8 4P ZERO KM COM 07
(SETE)LUGARES, TIPO DOBLO DA FIAT Especificagées mini,
mas; veiculo tipo minivan motor: 1.8 com capacidade para 07
(sete) lugares, com 41', fabricacdo nacional, zero km, tipo Doblo
da Fiat, ano de fabricagdo; ano de fornecimento, ano-modelo; do
ano de fornecimento, com poténcia minima do motor de 130 cv
- (cento e trinta cavalos), injecdo eletronica, tragdo; 4X2 , porta
malas de no minimo 6001ts, cAmbio mecdnico com 05 (doco)
velocidades para frente ¢ 01 (uma) a ré, rodas de aro 14" no
minimo {podendo ser de ferro ou liga), pneus 175/60 no 02
minimo, acionamento de abertura de portas a distancia, trava
efétrica, vidro unidade 04 elétrico, com sistema de alarme, com
air bag para motorista e passageiro, sistema de freios anti-
blocante (AllS), diregdo hidraulica ou elétrica, ar condicionado,
limpador com temporizador e lavador elétrico do para-brisa,
painel de instrumentos com tacémetro (conta-giros), velocimetro
e indicador da temperatura do motor no visor do hodémetro, na
cor banca ou prata e demais itens de seguranga exigidos pelo
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Caodigo Nacional de Transito Brasileiro. Os veiculos deverdo ser
entregues devidamente licenciados e emplacados em -nome da
Prefeitura Municipal de Quixeramobim.

Diante do referido Edital foi possivel detectar vicios, os quais devem
ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento uma vez que o
aludido instrumento convocatorio esta direcionado VOLKSWAGEN e a FIAT , fato que
limita a participagao de diversas empresas, prejudicando o pregao, encontrando-se assim
o presente Edital em desconformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Quanto a exigéncia, exclusiva, da VOLKSWAGEN E FIAT para
fornecimento de veiculo zero (0) KM . seria restringir a participagao no certame E
o DIRECIONAR A FABRICANTE, limitando o espectro de fornecedores em potencial,
reduzindo as perspectivas para obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico. Através de uma disputa mais ampla.

A preferencia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarios, com desprezo as demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que nao se
harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicio Federal, além de também contrariar o comando do artigo 3° .§1°. art.
27 e seus incisos, art. 30 §1° da Lei 8.666/93 e Art. 2°.§ inciso VI da Lei 9784/99.

DO DIREITO

Esta digna Comissdo Especial de Licitagdo, limitando-se a
concessionarias e fabricantes, estara a demonstrar de forma clara um direcionamento,
(- ferindo de morte o disposto o paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vanfajosa para a administraggo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade corn os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

~instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que thes
sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de_convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicifio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Leino 8. 248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n° 12.349,
> de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer oulra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos  financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ainda em respeito a presente questdo €
imperioso destacar a Constituigdo Federal no art. 170 caput e
Inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA onde se
conclui que qualquer ato contrario € incompativel com tal regime
com tal regime e constitui reserva de mercado.

Também temos ensinamento dos mestres em Lei de Licitagées
Contratos Administrativos. MARCAL JUSTEN FILHO, prefere falar em isonomia, O
direito a participagao.

‘Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa
pela contratacado administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restricoes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo
da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeifo
particular potencialmente interessado em ser confratado pela
administragdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de
ofertas e a efetiva competicdo  entre agentes econdmicos
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(comentarios & lei de licitagbes e Contratos administr?tivos 142
Ed. Dialética. Sdo Paulo 2010, Contemplado ao ACORDAO DO TCU

(ACORDAOQ 1087/2017);

No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de exigéncias ou

documentos e deve estar pautado pelos principios da concorréncia, isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e demais, sendo o que trata o art.41 abaixo, transcrito.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O certame licitatorio tem como principio basilar a isonomia entre

os licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a
proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que impedem a

participagdo de outras empresas com o mesmo potencial na licitagao, ferindo o
principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho1:

“Ndo se admite porém a discrimina¢do arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selegdo do contratante.”

“Assim, o afo convocatério viola o principio da isonomia quando:

a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo;

b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para
a Administrago,

¢} impde requisitos desproporcionados com necessidades de futura
contratagéo,

d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. {...)
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A incompatibilidade poderé derivar de a restricdo ser excessiva ot
desproporcionada &s necessidades da Administragdo.

Poderd também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.” (grifos nosso)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em
sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagao a elaboragao dos editais afirma:

“que o essencial & que ndo se incluam clausulas de favorecimentos
ou de discriminagdo em favor ou contra determinados interessados.”

“w E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital néo pode conter clausulas
que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente fem condi¢bes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar’

Em observancia a estes principios, a Lei n® 8666/93 em seu artigo 7°,

§ 5, veda expressamente a preferéncia por marca ou descricdo de especificagao

exclusiva, com o fim de impedir qualquer discriminagao entre os licitantes, conforme
passamos a verificar:

Art. 7°, § 5° Lein°8666/93: “E vedada a realizacao de licitacao cujo

objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,

W caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em

que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de

tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo

contratada, previsto e discriminado no ato convocatorto. " {grifo nosso)

Sendo assim, se o instrumento convocatorio nao for imediatamente
retificado, a empresa vencedora do certame sera uma ofertante dos produtos da marca
VOCKSWAGEN OU FIAT, comprovando que as razdes acima expostas sao veridicas e
caracterizando ainda o direcionamento do Edital a uma determinada marca impedindo a
competividade e isonomia, principios resguardados pela Lei de Licitagao.
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Ademais, salientamos que o referido vicio se nado sanado através da
retificacao do Edital, podera acarretar na anulagio do processo licitatorio pelo Tribunal de
Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a Administragédo Publica,
pois esta arcaria com o énus e delonga de uma nova licitagao.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada
por exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento a determinada
fabricante, e um unico veiculo Gol e Fiat Doblo, enquanto outras diversas empresas que
podem oferecer bens similares ou melhores ou até com o menor pre¢o, fiquem impedidas,
por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento convocatorio. ‘

Neste sentido, encontramos acérdao proferido pelo Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Su:

“Visa & concorréncia publica fazer com que o maior niimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos pliblicos
a obtengédo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsenténeos com a boa exegese da lei devem ser arredados.”
(RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao
afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragao s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario e,
indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutengdo do presente edital
caracteriza violagao aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui
aplicaveis por forga de expressa previsdo legal, artigo 3° da Lei 8666/93, maculando de
vicio de nulidade o presente processo licitatorio.

PEDIDO

Diante de exposto, e do vicio no EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO, no.13002/2020 publicado pela PELO MUNICIPIO QUIXERAMOBIM -, que
fere e os fundamentos de uma licitagdo publica tornando impossivel a participagdo de
outras empresas no certame requer:
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1} Que a presente IMPUGNACAO seja julgada totaimente procedente,
com efeito de retirar do Edital a exigéncia imposta, pois & incompativel com a Lei da
Licitagdo, pois compromete, restringe e frustra o carater competitivo do certame;

2) Determine que seja republicado o Edital, ou retificando o ja
publicado, com a finalidade de amparar as bases reais de uma licitagio, na expectativa de
que as restrigdes ao carater competitivo do certame, porquanto ilicitas, sejam escoimadas
a tempo, inserindo a alteracao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

3)Sendo a decisao desta comissao contraria ao pedido, requer que
seja a presente impugnagao, em conjunto com o Edital, remetidos a Instancia Superior
para a analise do julgamento , com efeito suspensivo do certame licitatorio ate ser
publicada a deciséo definitiva.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de nao
modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Nestes Termos
P _E.Deferimento

QUIXERAMOBIM , 03 Fevereiro 2010

<X
AM A
LUIZA SIMAO JACOB

OAB/SP 103.617
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