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Processoc n°00.001/2020 Rubrica

PREGAQ PRESENCIAL N° 00.001/2020-PP
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro de Quixeramobim-CE vem responder ao Pedido de
Impugnac¢ao ao Edital do certame Pregdo Presencial N° 00.001/2020,
impetrado pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA,

nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do prazo de execugdao dos
servicos, das exigéncias de qualificagao econdmico-financeiras e qualificagao
técnica, bem como quanto as especificacbes do edital, conforme adiante

passamos a discorrer com as devidas consideragdes conclusivas.

Diante das razdes apresentadas pelo impugnante, passamos as

devidas consideragdes.

DA RESPOSTA

De inicio. € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se sempre aos Principios basilares da Administracao Publica, bem como ao
dever da Administracdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em

conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrnita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento obijetivo e dos que lhes sao correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

1. Do Prazo de Instalacao

A impugnante questiona o prazo estabelecido para instalagéo, de 05

(cinco) dias, requerendo seja modificado o edital neste tocante.

Sobre a matéria, cumpre verificar que nao ha qualquer parametro
pré-estabelecido na legislagdo. Cabe a Administragao a fixagdo do lapso

temporal.

Neste caso, na auséncia de previsao legal, temos que deve ser
fixado prazo razoavel, pelo qgue estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo a Administrago, no ambito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos principios gue regem sua
atuacgao, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no edital, em
conformidade com sua competéncia e consolidagdo de entendimento, n&o

havendo que se considerar procedentes as alegacgoes da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira
de Mello:
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Discricionariedade, portanto, € a margem

liberdade que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressoes da lei ou da fiberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair
ohjetivamente, uma solugdo univoca para a

situacdo vertente’ (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

“f.] a discricionariedade € essencialmente uma
liberdade de eleigdo entre alternativas igualmente
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador.
Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se en
um caso de aplicacdo da lei, ja que se trata de subsumir

em uma categoria legal.” ? (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que: 6
1 MELLO, Celso Antanio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. 530 Paulo:

Malheiros, 2006.
? LIMBERGER Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Pattiménic Priblico: 05 prncipios

constitucionais da legalidade e moralidade. 17 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111
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“Darece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessao de discricionariedade, como
manifestacbes comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementagao. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdo fenémenos
interligados. visto que, muitas vezes, 0 0rgao
administrativo deve langar mao desta para poder

preencher aqueles.”(grifo)

Ademais disso, deve ser verificado que o prazo de 05 (cinco) dias se
refere ao inicio dos servigos de instalacao, como bem se discrimina no item
5.1.1 do termo de referéncia, a seguir colacionado, que complementa e confere

o perfeito entendimento ao item 3.3.7.6.

511 - Os servigos deverdo ser jniciados no prazo
méximo de até 05 (cinco) dias, contados da data de
recebimento da Ordem de Servigo Ser emitida pela
administragdo ou instrumento equivalente rigorosamente
de acordo com as especificagoes estabelecidas na
proposta vencedora € no Termo de Referéncia, com no
maximo 15 (quinze) dias para conclusdo da
instalagdo, sendo que nio observancia deslas
condigdes, implicara na nédo aceitagdo dos mesmos, sem
que caiba qualquer tipo de reclamagao ou indenizagado

por parte da inadimplente. (grifo)

3 KRELL. Andreas J. Discricionariedade & protegdo ambiental: 0 controfe dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgaos ambientais. 1¢ ed. Porto Alegre: Livraria do Advagado, 2604,
p. 35.
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O entendimento em espeque esta esposado no parecer técnico que

segue anexo, do qual destacamos o seguinte excerto conclusivo:

Considerar o prazo de até 05 ( cinco) dias para o inicio da
instalagdo do servigo apos a solicitagdo, e ndo a

conclusdo do seivigo.

E considerar como PRAZO DE EXECUCAQ o item 5.1.1
()

Diante do exposto, tem-seé por superado o questionamento em

tablado.

2. Da Qualificacao Econdémico-Financeira

O impugnante alega que 0s critérios de habilitagdo econdmico-
financeira seriam restritivos por requerer de forma cumulativa indices €

patriménio liquido nao inferior a 10% do valor estimado da licitagao.

Nesse contexto, interessa colacionar o art. 31 da Lei n° 8.666/93,

que assim dispoe:

Art. 31.A  documentagdo relativa  a
qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-a a:

!- balango patrimonial e demonstragoes
contébeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, qgue comprovem 3 boa

situacao financeira da empresa, vedada a sua
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substituig;éo por balancetes ou balangos provisori
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta;

II- certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica,

lll - garantia, nas mesmas modalidades ¢
critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto

da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices fimitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aoS compromissos que tera que assumir caso the
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentahilidade

ou lucratividade.

§2° A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e Sefrvigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 °do
ari. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da
qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes e para

efeito de garantia ao adimplemento do conirato a ser

&

Diante disso, clara se faz a disposi¢ao legal, que disciplina a

ulteriormente celebrado.(grifo)

exigéncia de indice de maneira direta, independente e nao correlacionada as

exigéncias facultativas do §2°, cabendo a Administragao, no ambito de sua
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discricionariedade, decidir para cada caso a melhor forma de estruturar
exigéncias editalicias, com vistas a garantir o devido cumprimento do interesse

publico, seguranga e vantajosidade.

A mera observancia dos dispositivos se faz suficiente para
desconstituir o argumento do impugnante, que, em verdade, parece querer
resguardar interesse proprio, por intentar participar da disputa, o que néo se faz
prioridade da administracdo, que visa o interesse publico, a devida aplicagao
da norma, jamais possibilitar participagdo de toda e qualquer empresa

interessada, mesmo porque sequer viavel se faria.

Acerca da matéria, importa transcrever decisao do Tribunal Regional

Federal da 5 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SUSPENSAC DE PREGAO
ELETRONICO. NAO CABIMENTO. EXIGENCIA DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO CUMULADA COM
INDICES CONTABEIS DE LIQUIDEZ GERAL,
CORRENTE E SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
CERTAME. AGRAVO IMPROVIDO.

()
2. Nos fermos do art. 31, § 3° da Lei n° 8666/93, o

capital minimo ou o valor do patriménio liquido ndo

podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data

alraves de indices oficiais.

(.)

4. Conforme o art. 31, §§ 1° e 5° da Lei n°. 8.666/93,

nao ha vedacdo legal a exigéncia do patriménio

i\
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liquido minimo ‘cumulativamente com o0s in

contabeis de liquidez geral, corrente e solvéncia
geral, tendo o proprio Plenario do TCU ratificado a
possibilidade dessa exigéncia cumulativa,
recomendando a sua adogdao a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao. 5. Agravo de

instrumento improvido.*(grifo)

Para sedimentar o entendimento posto, interessa, ademais,

colacionar excerto de julgado do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

17 Determinar a Caixa Econdmica Federal, com
fundamento no art. 250, inciso M, do Regimento
interno/TCU, que, nas minutas padrdo de seus editais de

licitagbes, estabelega critérios objetivos para a adogéo
cumulativa OU N30 das exigéncias relativas a

patriménio liquido minimo e aos indices de liquidez
geral, solvéncia geral e liquidez corrente, com vistas a
promover maior transparéncia e isengdo aos processos
licitatorios, além de ampliar a competitividade de seus
certames, minimizando o risco de adogdo de criterios
excessivamente restiitivos de selegdo e informando ao
TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias
adotadas; 5 (grifo)

Nesse diapasdo, observa-se que as exigéncias editalicias

encontram-se condizentes com as disposigdes legais e jurisprudenciais.

4 PROCESSO N°: 0807463-22.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
5 TCU - PLENARIO — ACGRDAO N 2346/2018 - PROCESSO N. 014.934/2018-3
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3. Da Qualificagao Técnica

No que diz respeito a exigéncia de certificados nos cursos NR10 e
NR35, cumpre destacar gque 0s mesmos se fazem necessarios para o
desenvolvimento dos servigos em tablado, conforme se pode verificar dos
normativos que regem a matéria, bem como manifestagao técnica, cuja

conclusao exarada em parecer segue destacado:

NR-10 é a Norma Regulamentadora emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil que tem por
objetivo garantir a seguranga € @ satide dos
trabalhadores que interagem nas instalagbes e Servigos
com eletricidade. Ela foi criada com o intuito de garantir a
seguranga de profissionais que atuam direta ou

indiretamente com eletricidade.

NR-35 estabelece os requisitos minimos e as medidas de
protegdo para o trabalho em altura, como o planejamento,
a organizagdo e a execugdo, a fim de garantir a
seguranca e a saude dos trabalhadores com atividades
executadas acima de dois metros do nivel inferior, onde

haja risco de queda.

Diante do exposto, e de acordo com objeto
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET EM FIBRA
OPTICA E/OU VIA RADIO, esclarecemos que séo
necessarios os referidos cursos (NR 10 e NR 35)
garantindo assim a sequranga dos
trabalhadores/fempresas nas instalagdes de fibra Optica,
gue passam pelos postes da concessionaria de energia
elétrica, sendo tambem considerado o trabatho em altura,
onde é preciso ficar atento aos perigos da eletricidade, &
sejam eles diretos como 0 chogue elétrico ou 0s riscos

indiretos.
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Diante da indispensabilidade dos certificados para desenvolvimento
das atividades, ndo ha que se ter por procedente a argumentagdo da

impugnante, notadamente em face do art. 30 da Lei N° 8666/93, a seguir:

Art. 30. A documentacéo refativa & qualificagao técnica

fimitar-se-a a:

| -registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempento de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1l - comprovacdo, forecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigagOes

objeto da licitagéo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.

(grifo)

Nao ha que se considerar procedente, pois, a argumentagao

apresentada pelo impugnante neste ponto.
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Cuidando de matéria técnica, fora solicitado parecer do setor

competente (anexo), gue concluiu da seguinte maneira:

3311 As especificagbes técnicas  pertinentes
encontram-se na descrigdo dos servigos para soligoes
baseadas em MPLS (MultiProtocolLabelSwitching),
suportando trafego de dados multimidia, garantindo
qualidade de servigo, compreendendo fornecimento,
instalagdo manuteng¢do dos circuitos, equipamentos em
regime de comodato, softwares oulros itens necessarios

que compdem rede WAN (WideArea Network).

Conforme exposto, o objeto da Licitagdo trata e
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE LINK DE INTERNET, EM FIBRA
OPTICA E/OU VIA RADIO, INCLUINDO INSTALACAOQ,
ROTEADORES DE REDE, CONTANDO INCLUSIVE
COM CAPACIDADE DE ABSORGAO CONEXOES
SIMULTANEAS DOS USUARIOS, BEM COMO
MANUTENCAO PREVENTIVA CORRETIVA, SUPORITE,
GERENCIA PROATIVA, COMUNICAGCAO DE DADOS
ASSISTENCIA TECNICA, DE |INTERESSE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIMe o MPLS ¢é apenas uma
especificacao técnica que permite que os operadores
de uma determinada rede tenham alto desempenho
no desvio de trafego de dados em situagdes criticas,
tais como de falhas e gargalos (ou
congestionamentos). O MPLS permite assegurar que
a transmissao de determinados pacotes tenham
perdas ou atrasos imperceptiveis em funcdo da
capacidade de uma gestio de trafego mais eficaz,

possibilitando assim maior qualidade dos servigos e

&
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conseqdéntemente maior confiabilidade.
normalmente utilizado em empresas de
telecomunicagbes responsaveis por links de internet
em fibra optica aumentando sua credibilidade quanto
a disponibilidade de seus servigos, sendo que o

mesmo ndo interfere no objeto licitado.

Diante do exposto, nao deve proceder a impugnagao neste ponto.

DA DECISAO

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragao Puablica,

julgo IMPROCEDENTE o presente requerimento de impugnagéo do edital.

Quixeramobim - CE, 10 de marco de 2020.

Max Ronny Fi

Pregoeiro
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