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Processo n° 00.001/2020

PREGAO PRESENCIAL N° 00.001/2020PP

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro de Quixeramobim - CE vem responder ao pedido de impugnagio do
edital n® 00.001/2020PP, interposto pela empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e 3, da lei 8.666/93 ¢ suas

posteriores alleragoes.

DOS FATOS

Insurge-se a requerente em face das exigéncias de qualificacio econdmico-
finaneeira contida no item 5.3.3.1 do instrumento editalicio, especificamente no tocante &
defini¢iio dos critérios adotados, o que serd discorrido com maior propriedade nas proximas

linhas, em analise ao pleito.

Passemos, pois, as consideragoes de mérito.

DA RESPOSTA

Cabe, de inicio, ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
Principios basilares da Administragiio Pablica, bem como no dever da Administragio de

sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito aos principios gue regem os
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atos pablicos, em conformidade com o disposto no art. 39, caput, da Lei de Licitagoes,

in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir « observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selectonar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serG processada ¢
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos du
legalidade, da impessoalidude, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que

thes sGo correluatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas patrias a

reger a atuagiio publica.

O impugnante alega que os critérios de habilitagao ccondmico-tinanceira seriam

restritivos, passando a discorrer acerca de espeeificidades de empresas quanto & consecugao

(- dos indices exigidos, da possibilidade conferida pela legislagio de estabelecer diferentes
critérios, passando a discussido em relagao a competitividade no certame ¢ ao fim requerendo

que sejam estabelecidos eritérios alternativos ao indice exigido.

Nesse contexto, interessa colacionar o art. 31 da Lei n® 8.666/93, que assim

dispoc:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-
Sfinancetra limitar-se-a a:

I- balanco patrimonial ¢ demonstracoes contdabeis do

tltimo exercicio social, ja exigivels e apresentados na_forma da
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lei, que comprovem a boa situacio financeira da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
putrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" ¢ § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1v A exigéncia de indices limitar-se-G @ demonstragao da
capacidade  financeira  do  licitante  com  vistas  Qos
compronissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada « exigéncia de valores minimos  de
faturamento  anterior,  indices  de  rentabilidade  ou
lucratividade.

§ 20 A Administracao, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras ¢ servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagao, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda us
garantias previstas no §1"do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualifica¢do econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado. (yrifo)

Diante disso, clara se faz a disposi¢io legal, que diseiplina a exigénceia de indice de
maneira direta, apenas quanto a forma de se pedir, determinando, quanto aos eritérios do §2v

mera possibilidade, deixando a cargo da Administracio, no Ambito de sua discricionariedade,
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decidir para cada caso a melhor forma de estruturar as exigéncias editalicias, com vistas a

garantir o devido cumprimento do interesse pUblico, seguranga e vantajosidade.

A mera observancia dos dispositivos se faz suficiente para desconstituir ©
argumento do impugnante, que, en verdade, parece querer resguardar interesse proprio, por
intentar participar da disputa, o que nao se faz prioridade da administragao, que visa ©
interesse puablico, a devida aplicagio da norma, jamais possibilitar participagao de toda ¢

qualquer empresa interessada, mesmo porque sequer vidvel se faria.

Para sedimentar o entendimento posto, interessa, ademais, colacionar excerto de

julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

1.7. Determinar a Caixa Leonémica Federal, com fundamento
no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que, nas
minutas padrdo de seus editais de licitacoes, estabelega
critérios objetivos para a adog¢do cumulativa ot nao
das exigéncias relativas a patriménio liquido minimo
e aos indices de liquidez geral, solvéncia geral e
liquidez corrente, com vistas a promover mdior
transparéncia e isen¢do aos processos licitatérios, além de
ampliar a competitividade de seus certames, minimizando o
risco de adocdo de critérios excessivamente restritivos de
selecao e informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dius,

as providéncias adotadus;' (grifo)

Na mesma linha, importante transcrever a Stumula n® 275 da Corte de Contas

Federal:

17U — PLENARIO — ACORDAO N 2346/2018 — PROCESSO N. 014.934/2018-3
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“Para  fins de qualificacdo econdmico-finuncetra,  a
Administraciio pode exigir das licitantes, de forma ndao
cumulativa, capital social minimo, patriménio liguido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura ¢ de

execucdo de obras e servigos.” (grifo)
Nesse  diapasiio, observa-se que  as exigéneias  editalicias  encontram-se
condizentes com as disposices legais ¢ jurisprudenciais.
DA DECISAQO

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE a impugnagio apresentada pela
empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOM UNICACOES LTDA.

Quixeramobim/CE, 09 de margo de 2020.

Max Ronny Pinheiro

Pregociro
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