CONSTRUTORA .
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUN iP1d DE

QUIXERAMOBIMI/CE
aw| ch J IO SO
RECURSQO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 07.003/2020-TP
|

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito

privado inscnta no CNPJ n° 21.181.254/0001-23, com enderego & Rua Luzia Sabino, n® 107, bairro Tejubana,

‘flombaga/CE, CEP.: 63.610-000, neste ato representada por sécio administrador, vem respeitosamente a
resenca de Vossa Senhona, apresentar o presente...

RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da decisdo que a INABILITOU na presente licitagdo, e o faz com base nos fatos e
fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DQ PRESENTE RECURSO.

O Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagéo desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato oy da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
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CONSTRUTORA

Assim, considerando que a decisdo de inabilitar a recorrente fora publicada em diario dia
26/03/2020 (quinta-feira), iniciou-se no primeiro dia Util seguinte (27/03/2020, sexta-feira) o prazo para a
interposicdo do respectivo recurso, encerrando-se no dia 02/04/2020 o prazo para apresentacéo de recurso.

Considerando que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do referido prazo recursal,
tempestivo € o recurso, pelo que devera ser processado e no mérito julgado procedente para tornar a recorrente
novamente habilitada no certame pelos motivos a seguir expostos.

2. DOS FATOS.

O municipio de Quixeramobim publicou o edital da Tomada de Pregos n® 07.004/2020-TP, cujo
objeto & a contratagio de “SERVICO DE AMPLIACAC DA PASSAGEM MOLHADA DOS ASSIS, NO DISTRITO
DE SAQ MIGUEL, NESTE MUNICIPIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANC E INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM.”

_ Apresentada a documentagdo e empos analise dos documentos de habilitacéo, fora a empresa
SERTAOQ declarada inabilitada nos seguintes termos:

Nesse sentido, foi constatada a INABILITAGAO de todas as empresas, por ndo atender
ao item 4.6.1, quando ndo apresentou atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove que o(a)} licitante tenha
prestado ou esteja prestando servi¢os de natureza e espécie condizentes com o objeto
desta licitagdo, bem como ao item 4.6.2, quando ndc apresentou comprovagao da
licitante de possuir em seu quadro na data prevista no predmbulo deste Edital,
profissional de nive! superior, detentor de acervo expedido pelo CREA, que comprove
ter o profissional executado, obras ou servi¢os de engenharia de caracteristiacs técnicas
similares as do objeto ora licitado: [...] SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E
LOCACOES LTDA-ME, inscrita no CNPJ n®: 21.181.254/0001-23"

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da decisdo que inabilitou a
recorrente, notadamente porque os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente demonstram
claramente a experiéncia da licitante e do profissional vinculado a recorrente na prestagao de servigos
SIMILARES aos ora licitados, sendo indevida exigéncia e comprovagdo de servigo idéntico, consoante

W emonstraremos a seguir.

3. DO DESACERTO DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA SERTAO. DO ATENDIMENTO AO
ITENS 4.6.1 E4.6.2 DO EDITAL.

Os itens 4.6.1 e 4.6.2 do edital assim dispéem:;

4 6. RELATIVA A CAPACITACAC TECNICO-PROFISSIONAL
4.6.1. Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que o[a) licitante tenha prestado ou

esteja prestando servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta
licitacao.

4.6.2. Apresentar comprovagéo da licitante de possuir em seu quadro, na data prevista
no preambulo deste Edital, profissional de nivel superior, detentor de acervo expedido

pelo CREA, que comprove ter o profissional executado, obras ou servicos de
engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado, ndo se
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admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagao, Superviséo, Gerencf ntrole
Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.

Ocorre que a decisdo da Comisséo de Licitagdo de inabiltar a recorrente por supostamente n&o ter
demonstrado experiéncia anterior em seus atestados de capacidade técnica, é absolutamente injustificada.

Diga-se inicialmente que a Administragdo é permitido exigir dos licitantes, para a comprovagéo de
sua qualificagdo técnica, Atestados de Capacidade Técnica que comprovem que ja tenham prestado servigos
semelhantes, sendo indevida a exigéncia de atestados que contenham objeto idéntico.

E o que dispde o Estatuto das Licitagdes quando aduz os principios que devem nortear a relagéo
da Administrag&o com o particular, no &mbito do procedimento licitatério. Nesse sentido, dispée o Art. 30 da Lei
n° 8.666/93:

, “Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: [... ]

- It — comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, [...]
§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso il do caput deste artigo, no caso de
licitagdes pertinentes a cbras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
ou juridicas de direito publico ou pnvado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [...]
§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com
limitag6es de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participag¢do na licitagao”.

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitagbes e seus respectivos incisos e paragrafos nos
leva inequivocamente a concluir pela impossibilidade da Administragéo exigir atestados contendo expenéncia
antenor na execugao de objeto idéntico. O capuf do referido artigo é bastante claro ao elencar apenas aquilo o
que & permitido a Administragdo exigir para fins de comprovagio da aptiddo técnica da empresa. Delimita,
assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

E inegavel que, assim como o Art. 27 da Lei de Licitages limita as exigéncias que a Administragéo
_Plblica pode fazer na fase de Habilitagdo, o Art. 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como quesito
2 qualificagao técnica na licitagdo, em termos nao sé de “aptidées” que a licitante deve possuir, como também

e documentagéo exigida para comprova-la.

Arespeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposte no artigo 30 da Lei 8.666/9, ensina
Marcal Justen Filho que:

“a legislagao vigente nao proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime
xigdncias desnecessarias ou meramente formais (...} Especialmente em virtude
da regra constitucional (artigo 37, XXi), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com 0 minimo de sequranca da Administracio Publica. A regra é

em a_mesma: n#o derdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, p. 305-306).

Ora, observa-se que o objeto licitado é a AMPLIAGAQ DE PASSAGEM MOLHADA para atender
comunicade local da cidade de Quixeramobim, constando as seguinte especificagde do objeto no Projeto Basico
- Anexo I, comparando-se com os atestados apresentados pela recorrente:

L a
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RGOS PRELIMINARES
Placa da Obw.
OCAQE UMA placa Ut A obra com amensdes (3, 0024,00ym, & placa aevera ssremdwa&awqawam
linhas de madeaira, A plgca B g=lar de acordo com programa de financiamento.
A compiata kmpeza do eTanc sen afeluada manual, dentro da mais porfaila Kcnica, tomados os devidos cuidados de forma &
evitar danos a lerceiros

ATESTADOS APRESENTADOQOS PELA RECORRENTE:

- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20180443

- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Sonolépole/CE - Contrato n® 1409.01/2018-EDU
R - Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20180521
> e

Serdo obsarvadas a5 segunias normas para o servigos de Temaplenagem.

ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE:

- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Sonoldpole/CE - Contrato n® 1409.01/2018-EDU
- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20180521

- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Acopiara/CE - Contrato n® 2018.08.13.05

- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal Quixeramobim/CE - Contrato n® 14001/2018-01-TP

3. FUNDACAO/CORPO DA PASSAGEM MOLHADA
Pavimentacio em pedra tosca

ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE:
- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20180443
- - Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20170753

Armariurs da tais ds ago

mmmmmmmmmlm1&nahmmdmwdm As

nesMaS ST TOIDEIE o concrelo da 1ae de pavimentachn. ProportIonando malod ressiancia aos estorgos de dimacho e
TeNacA0 & 05 PIpATIONA0nS Peics veiculos

ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE:
- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Sonol6pole/CE - Contrato n® 1409.01/2018-EDU
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> | _~

Seach; empcutacas 04 knhas de tubo em concrelo armacdo com campnmenio conforme ndcadd no proeto & ddmeatro dB
0.60m 3endo este assene e U barpo g8 avenana de Dedra ho Mago 1 2 com eacessura o€ 20¢.
AS patBges inemes das maninas uthzadas 0everao possuir espessura de 1C.00om

ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE:
- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Sonolépole/CE - Contrato n® 1409.01/2018-EDU
- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20180443

4. SERVOOS DIVERSOS

m:rmmm«nmm

. Sero exacitacos nas iatorais da passagern mothada, bakizadores em lubo de PYC 37 com erchimento em corgreln

ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE:
- Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE - Contrato n® 20180443

Verifica-se, pois, que os atestados apresentados guardam flagrante similaridade com o
objeto licitado, inclusive no tocante as parcelas de maior relevidncia do objeto (tanto que estio

devidamente detalhados no Projeto Basico). Dessa forma, ndo é cabivel ao 6rgdo licitador exigir que

somente empresas que tenham executado objeto idéntico sejam habilitadas no certame.

Assim procedendo estar-se-ia diante de malferimento flagrante aos principios basicos contidos no
art. 37, inc. XX| da Constituicéo Federal e no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

“Art. 37 — A administragdo puablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e também ao
seguinte:

[.]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assequre
iqualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Sobre o principio da legalidade e o papel de “guardido” do principio da igualdade desempenhado
pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitagdes, aduz Carlos Pinto Coelho Motta:

“Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitag&o, circunscritos por lei {arts. 27 ao 31
da lei 8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se em
favor do principio da igualdade, estabelecendo critérios para a delimitagao do que, em
dltima analise, representara a ‘'idoneidade’ do proponente em dada licitagao” (MOTT.
Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos, p. 227).
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A relagdo entre o particular e a Administragéo Pablica, bem como o contrato entre ambos celebrado
€, como se sabe, regida por regras e pnincipios especificos, com vistas a garantir o melhor atendimento do
interesse publico. O requisito de forma escrita do contrato administrativo esta previsto no §unico do art. 4° da
Lei 8.666/93.

Tal aptido, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa na execugéo de servigos
similares, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel ao objeto
licitado (art. 30, Il e § 3° da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, a exigéncia de experiéncia anterior com a execu¢do de objeto idéntico ao licitado
acaba por comprometer a isonomia que deve ser estabelecida entre os licitantes, favorecendo empresas que
eventualmente ja tenham prestados servigos idénticos ao préprioc municipio de Quixeramobim, o que por certo
desfavorecera todas as outras empresas interessadas em contratar com o municipio.

Acerca de exigéncias especificas em atestados de capacidade técnica, assim tem se manifestado
»Tribunal de Contas da Uniéo:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condi¢ao
excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a consecug¢do do
empreendimento e, ainda, no fato de ser item ndo usual no tipo de servigo contratado.
(Acorddo 301/2017 - Plenario - Relator Min. José Mucio Monteiro)

Resta evidenciado, pois, que a decisdo da Comissdo de Licitagdo constitui formalismo que ndo se
coaduna com os reais objetivos da licitagdo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

O _formalismo_exageradc da comissdo de licitacdo confiqura uma violacdo a

principio basico das licitacdes. que se destinam a selecionar a proposta mais
vaptajosa para a Administracao. (Onde esta Corte ordenou a suspenséo de contrato

frmado pelo Tribunal Federal da 3* Regido, em face de desclassifica¢ao,

desproporcional, de empresa que nédo ofertou documentos autenticados, conforme

exigia o edital, tendo esta empresa vindo a oferecer o menor pre¢o, pub. no DOU de

08.11.99, e no Boletim de Licitagdes e Contratos — BLC, n° 04, de 2000, p. 203-208,

cujo relatorio coube ao competente Ministro Marcos Vinicios Villaga, no que foi aprovado
- a unanimidade.) - Representa¢io n° 004.809/99-8 — TCU

A doutrina, por sua vez, preconiza que somente devem dar azo a inabilitacdo das licitantes

gquando houver malferimento essencial ao edital ou ainda prejuizo & administracdo. Ensina Diogenes
Gaspanini:

“‘Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omiss#o da

proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,

ou_aos proponentes, enseja a desclassificacdo. De sorte que erros de soma,
inversdo de colunas, numero de vias, imperfeigdo de linguagem, forma das copias

(xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza néo devem servir de motivo para
tanto. (Diobgenes Gasparini. Direito Administrativo. 82 ed. Saraiva, 2003. p. 502-503).

O formalismo que permeia o procedimento licitatério pdo significa_autorizagdo para excluyir
licitantes do certame por irrisérias e irrelevantes omissdes. O juigamento do administrador publico
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estar pautado sempre no chamado formalismo mitigado, ponderando a todo momento se as decisdes tomadas
sdo as mais condizentes para a consecugio do INTERESSE PUBLICO.

Logo, a Administragdo Publica n&o pode perder de vista que as finalidades precipuas da licitag&o:
a selegéo da contratagdo mais vantajosa e a satisfagdo do interesse publico. E para que se concretizem néo
pode o administrador ater-se a formalidades exacerbadas, a ponto de excluir licitante que se somara ao roi de
concorrentes na fase de propostas, a fim de obter a proposta mais vantajosa.

Manter a decisdo de inabilitagido da recorrente, pois, seria afrontar os principios da legalidade,
vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, uma vez demonstrada a inequivoca experiéncia
anterior em servigos SIMILARES aos ora licitados. Sena desvirtuar a finalidade precipua da licitagao, qual seja:

LEI N° 8.666/93:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
v desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Diga-se por derradeiro, que a Comisséo de Licitagdo ndo se dignou sequer a indicar no que os
atestados apresentados pela recorrente destoam do objeto licitado, limitando-se a genericamente indicar o
desatendimento aos itens 4.6.1 e 4.6.2 do instrumento convocato6rio.

Portanto, demonstrado estd que a decisdo de inabilitar a empresa SERTAQ foi equivocada,
necessitando ser imediatamente reformada a referida decisdo, de conformidade com toda a fundamentacéo
recursal e face ao comprovado atendimento integral aos itens 4.6.1 e 4.6.2 do edital.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso, reformando a
decisdo que declarou INABILITADA a empresa SERTAO no certame.

Caso assim nao decida V. Sa., requer que seja 0 recurso e suas contrarrazdes submetidos a
Mton‘dade Superior para apreciagao e deliberagdo, em atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93 c/c
Art. 50 da Lei n® 9.784/99.

Nestes termos,
pede deferimento.

Quixeramobim/CE, 31 d r¢o de 2020.
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NEUIGNQ FRANCISCO DA SILVA LIMA
SOCIO ADMINISTRADOR
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