_HOSPITALAR

AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO N° 13.022/2019 - PE

IMPUGNAGAO AO EDITAL
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 13.022/2019 - PE

4 LOCMED HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.238.951/0001-54, com sede na
Avenida Santos Dumont, n°® 1719, lojas 04, 05 e 07 a 10, bairro Aldeota, na
cidade de Fortaleza, estado do Ceara, CEP: 60.150-160, endereco eletronico
licitacao@locmed.com.br,  telefone  (85) 3033.2727, vem,  mui
respeitosamente, & vossa ilustrissima  presenga, por meio de seu
representante legal, a Sra. VANIA MARIA CRISTINO MACIEL, brasileira,
solteira, gerente de licitagéo e suporte comercial, inscrita no CPF/MF sob o n°
668.099.323-72, residente e domiciliada na rua S&o Timoteo, n° 1071, bairro
Parque Jerusalém, na cidade de Fortaleza, estado do Ceara, CEP: 60731-
050, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, o que faz pelas razoes de fato

4 e de direito a seguir delineadas:

I-) DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre, inicialmente, atestar a tempestividade da presente

impugnagao com vistas a afastar qualquer alegacéo de precluséo temporal.

Estabelece o item 18.2 do Edital que:

18.2. Até dois dias lfeis antes da data fixada

para recebimento das propostas qualquer

FORTALEZA | JUAZEIRO DO NORTE | TERESINA | SAQLUIS | RECIFE | JOAO PESSOA

www.locmed.com.br

13 fbh.comitocmedhosp 6 locmed _hospitolar .




T T, Caarp
".1 =‘ F O R L
e D;?;\ GREA]
(SN PLACE
> 10
Q WORK’

" Rubrica
interessado podera impugnar ou solicitar
esclarecimentos em relagdo a este ato

convocatorio.

Assim sendo, tendo em vista que o termo final para recebimento
das propostas resta marcado para o dia 29 de outubro de 2019 (terca-feira), e
que a presente manifestagdo se tem por tempestiva, dado o seu protocolo no
dia 24 de outubro de 2019 (Quinta-feira).

Cumpre ainda asseverar que, caso a IMPUGNANTE néo
receba a resposta a sua impugnagao dentro do prazo de 24 (vinte e quatro
horas), conforme determinagdo do item 18.3, imperioso se faz a
determinagdo de suspensdo da realizagdo do certame até que as questdes
aqui trazidas sejam especificamente respondidas, eis que tais apontamentos
se revelam de extrema relevancia e importancia ac correto deslinde do

processo licitatério.

il-) DA SINTESE DOS TERMOS EDITALICIOS

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto o:

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE E CONSUMO COMO: APARELHOS E
EQUIPAMENTOS DE UTENSILIOS MEDICOS-
ODONTOLOGICOS, LABORATORIAL,
HOSPITALAR;  APARELHO E  UTENSILIOS
DOMESTICOS E MOBILIARIO EM GERAL E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DOS POSTOS DE SAUDE E
HOSPITAL MUNICIPAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, de acordo com as

especificagdes e quantitativos previstos no
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Anexo | - Termo de Referéncia deste edital.

A presente impugnagdo servird para apresentar questao
pontualmente relevante que evidencia o vicio disposto no ato convocatério, o
qual torna inviavel a implantagdo do devido procedimento licitatorio, o que
acarretara em prejuizo aos concorrentes, o proprio certame, a livre

concorréncia e quiga ao Orgao Licitante.

Imperioso ressaltar, desde logo, que o objeto do certame
cumula, em seu lote 08, itens que ndo podem e ndo devem ser licitados em
conjunto, isso porque restringe, de forma consideravel, o numero de
empresas aptas a participar do certame e efetivar seu lance, uma vez as 0s
produtos ali discriminados, quais sejam, (i} aspirador de secrecoes elétrico,
(i) BIPAP, (iii) bisturi elétrico e (iv) camara para conservagdo de
hemoderivados/imuno/termolabeis, ndo guardam qualquer relagdo, seja de

caracteristicas ou finalidades, entre si.

Poucas sa0 as empresas existentes no mercado, isso se houver
alguma, que possui um portfolio tdo vasto e diversificado que se preste a

atender o solicitado.

Os resultados, caso a presente manifestagao nao seja acatada,

ndo podem ser outros sendo:

() DESERGAO: Uma vez que nenhuma empresa conseguira fornecer a
totalidade dos produtos listados no lote 08 em razdo evidente discrepéancia

entre os tipos de produtos loteados;

() MONOPOLIO ECONOMICO: Em virtude da ja mencionada jungédo em um
mesmo lote de produtos com caracteristicas diferentes, um numero infimo de
empresa, isso se houver, podera efetivar lances nesse lote em especifico, o

que, além de caracterizar um monopdlio, acarretara no recebimento de
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propostas com valores bem acima do que é usuaimente praticado, causando

prejuizo financeiro a Administrag&o Publica.

Desencadeando, nesse sentido, a inobservancia ao artigo 23, §
1° da Lei 8.999/93, que estabelece como regra o melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e ampliagdo de competitividade.

Como bem se observa, as conjunturas destacadas acabam por

macular os principios norteadores do processo licitatério, em especifico o da

| - isonomia, competitividade, impessoalidade e legalidade, os quais
desempenham e constituem a base estrutural de todo o ordenamento

juridico, sendo normas elementares que funcionam como verdadeiras balizas

para a aplicagdo do Direito.

Dessa forma, elencados os vicios constantes no Pregéo
Eletrénico n° 13.022/2019 - PE, bem como visando evitar a ocorréncia de
prejuizos aos pretensos licitantes e ao erario publico, requer a Vossa
Senhoria as providéncias no que tange a devida apuragdo das
iregularidades do referido processo licitatério, tendo a vista de resguardar o

bem maior do interesse da Administragdo Publica e seus administrados.
Da analise do Edital ora impugnado, os fundamentos que
justificam o presente feito impugnatério serdo expostos pormenorizadamente

a seguir.

lNl-) DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

ll.A-) DA NECESSIDADE DO PARCELAMENTOS DO LOTE 08 — MACULA
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
IMPESSOALIDADE
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Cumpre elucidar, conforme serd amplamente explicitado neste
topico, que a presente licitagdo violou principios fundamentais que norteiam a
sua realizacao justa e em conformidade com a Constituigo Federal de 1988
e com a Lei n°® 8666/93, razdo pela qual ndo resta outra saida sendo a

nulidade deste.

Exatamente na linha dessas razdes, a Constituigho Federal
prevé, no seu artigo 37, a contratagdo de obras, servigos, compras €
afienagdes mediante a observagdo do principio da isonomia, assegurando

| - assim a todos os concorrentes a igualdade de condigbes, ademais a
obrigatoriedade da aplicagdo desses principios é reiterada no artigo 3° da lei
B8.666/93, veja-se:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
> isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A respeito de tais principios, urge-se elucidar que a isonomia

em relagdo a administracdo publica pode ser considerada como um
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instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de

determinada lei recebam tratamento pacificado.

Assim, é obrigacdo da administracdo puablica nao somente

buscar a_proposta mais vantajosa, mas também demonstrar gue

concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, o que

nem de longe se verifica no caso em tela.

Queira notar, que a licitag&o ora questionada, possui uma clara
ofensa a esse principio, tendo em vista que contém exigéncia restritiva e que
nao possui qualquer razoabilidade, 0 que podemos aduzir através de uma
analise das especificagbes do objeto constante no Anexo | - Termo de

Referéncia.

Detendo atengZo especifica ao Lote 08 tem-se, que a reunido
de produtos tao distintos, quais sejam (i) aspirador de secreg¢des elétrico, (i}
BIPAP, (iii) bisturi elétrico e (iv) camara para conservacao de
hemoderivados/imuno/termolabeis, em um Uunico lote acarreta clara e
manifesta afronta aos principios da ampla concorréncia, isonomia e
competitividade do certame, tendo em vista que a jun¢do realizada gera
enorme restricdo do objeto do pregdo, o que resulta em uma sensivel

diminui¢do no nimero de empresas capacitadas a ofertar o solicitado.

Por uma simples razdo: poucas empresas existentes no
mercado conseguem abarcar os diferentes tipos de operagdo constantes no
edital.

Sendo assim, a reunido destes objetos certamente gerara um
monopdlio, tendo em vista a diminuta participagdo de empresas que estariam

aptas a fornecer os produtos indicados no instrumento convocatério.
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Desta feita, resta evidente que ocorreu uma clara ofensa ao

principio da isonomia, tendo em vista que o poder publico a0 opor uma

restricao irrazoavel a participacio no processo licitatério, ndo concedeu
a diversas empresas, dentre elas a, ora, IMPUGNANTE a possibilidade

de participar do processo, o que por dbvio viola o principio da eficiéncia

do poder publico, vez que retira de diversas empresas a possibilidade

de ofertar uma melhor proposta, 0 que por pode gerar um gasto

excessivo ao poder publico.

Exatamente nesse sentido, em analise a um pregao promovido
pela Caixa Econdmica Federal, visando a aquisi¢ao de veiculos de naturezas
diferentes, o TCU recomendou aquela instituicdo bancaria o parcelamento do

objeto, visando ampliar a competig&o, a seguir:

A falta de parcelamento de objeto que implique

diminuicdo sensivel de licitantes aptos a prestar

parte dos servicos demandados confiqura violacdo

ao _comando contido no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

Representagdo formulada por empresa deu noticia

de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico
229/7066-2011 conduzido pela Caixa Econémica
Federal — CEF para a contratagao de prestagdo de
servico de transporte de executivos da entidade,
com disponibiliza¢do de um veiculo blindado e 12
carros de passeio. O citado certame foi suspenso
cautelarmente por meio de despacho de Presidente
do Tribunal em substituicdo, o qual foi
posteriormente endossado pelo Plendrio. Os
indjcios que justificaram a ado¢do dessa medida
consistiram na auséncia de parcelamento do objeto.

Considerou-se que a “adjudicacdo global” do
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servi¢o implicaria afronta ao comando contido no
art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993. O relator do feito,

ao se deparar com informacbes prestadas pela CEF,

anotou que o citado objeto “possui natureza

divisivel {...), o que, em tese, afastou a participacao

de empresas que ndo estavam habilitadas a fornecer
a_totalidade dos itens especificados, mas que
poderiam trazer uma proposta mais vantajosa para a

Caixa, no que diz respeito aos demais itens”.
Observou, ainda, que a propria CEF adotara

providéncias com o intuito de revogar o certame em
tela e, também, de lan¢ar novo edital em que
efetuaria a divisdo do objeto. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, decidiu: “9.1. conhecer
da Representacao (...) para, no mérito,considerd-la

parcialmente procedente; 9.2. determinar a Caixa

Econémica Federal que, quando da elaboracdo de

novo certame para substituicdo do Pregédo

Eletrénico 229/7066-2011, promova a separacdo do

objeto_ em dois itens distintos, a saber, veiculo nao

blindado e veiculo blindado...”.
Acorddo n.° 491/2012-Plenario, TC 037.753/2011-8,
rel. Min. Valmir Campelo, 7.3.2012. (grifou-se)

Ainda em conformidade com todo exposto, tem-se que o TCU ja
decidiu por diversas vezes que é obrigacdo da administragdo publica
promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao principio da
eficiéncia, garantindo maior competitividade e viabilidade ao objeto da
licitagao:

Acordao TCU n° 839/2009 — Plendrio:
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“Em consonéancia com 0 disposto nos arts. 3, § 1°,
inciso I, e 23, §§. 1° e 2°, da Lei n 8.666/93, incumbe

ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser

licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade, ou, na impossibilidade técnica e

econdémica de_fazé-lo, apresentar justificativas

fundamentadas _nos autos do procedimento

licitatorio.” (grifou-se)

Acoérdao TCU n.° 1644/2010 — Plenario:

“(..) Desse modo, concluiu o relator que o

parcelamento do objeto era possivel e poderia

aumentar a competitividade da licitacao, em razao

da reducio das exigéncias de qualificacdo técnica e

econdémico financeira, proporcionais a parcela da

obra que deveria ser executada (..)” (grifou-se)

Acérdao TCU n°® 1540/2014 — Plenério

“..)

Andlise De acordo com a Lei n° 8.666/93 é
obrigatorio o parcelamento quando o objeto da
contratacdo tiver natureza divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.

(---)

Impée-se o parcelamento quando existir parcela de

natureza especifica que possa ser executada por

empresas com especialidades proprias ou diversas

e for vidvel técnica e economicamente.” (grifou-se)

FORTALEZA | JUAZEIRC DO NORTE | TERESINA | SAO LUIS | RECIFE | JOAQ PESSOA

www.locmed.com br

13 fo.comilocmedhospitalar 88 locmed _hospi

LoEd.




218 »Ed.

Mokhoias Emprasax Malhores Emerwis
Pasa Tratidhat™ Fava Tiatadad

I Coars Saude
S ‘o GREAT GREAT
e e FLAGE PLACE

S 3 4 2 R WORK"
T I

Desta feita, ndo restam dlvidas que ao restringir
injustificadamente um certame licitatério, quando na realidade deveria ter
seus objetos fracionados, houve afronta a diversos principios fundamentais e
inerentes ao regular processo das licitagdes, como isonomia, impessoalidade,

ampla concorréncia, eficiéncia e preeminéncia do interesse publico.

Assim, por direito, se tem que o repartimento do lote 8 é

além de correto, imprescindivel, pois uma ofensa deste porte retira do

certame as caracteristicas principais _de legalidade e ampla

v concorréncia em busca do melhor para o Estado.

Exatamente nesse sentido ja se manifestou a jurisprudéncia
patria por diversas vezes, decretando a irregularidade de processos

licitatorios que violem a isonomia, sendo veja-se:

TJ-BA - REEXAME NECESSARIO: REEX
7111422008 BA 71114-2/2008

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
ALEGACAO DE VICIOS NO EDITAL. EXIGENCIAS
DESCABIDAS AOS LICITANTES. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE. OCORRENCIA. ILEGALIDADE
EVIDENTE. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 3°
CAPUTE 1° 1, 27, 30 E 31, DA LEI 8666/93 E 37, XXI,
DA CF/88. SENTENGA INTEGRADA EM
NECESSARIO REEXAME.

1. AS EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS NO
PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA
DEVERAO ATENDER, ACIMA DE TUDO, O
INTERESSE PUBLICO; INTERESSE ESTE QUE
REQUER, INCLUSIVE, UMA MAIOR PARTICIPAGAO

FORTALEZA | JUAZEIRO DO NORTE | TERESINA | SAO LUIS | RECIFE | JOAO PESSOA

www locmed.com.br

\® fb.com/locmedhospitolor 8 locmed _hospitolor




P Coara Govxla

R0 DE(\,,} GREAT GREAT

PAS < PLACE FLACE
(¢ Z’_’__ a, WORK] WORK®
g B S/ 2018  S5°Ed.
e : e o
% T

DE LICITANTES NO CERTAME. O PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
DEVERA SER INTERPRETADO NO SENTIDO DE
PROPORCIONAR UMA MAIOR PARTICIPAGAO DOS
INTERESSADOS, SEM PREJUIZO A
ADMINISTRAGAO PUBLICA(...).

N&o estar-se aqui a se falar que a jungé@o de objeto em lotes €
defeso a administragdo publica. Tem-se, em verdade, que € um instrumento
pratico poderoso para unificar objetos semelhantes em uma uanica

contratagdo, de modo a facilitar o controle do cumprimento do contrato.

Entretanto, conforme se exirai da justificativa utilizada para
agrupamento dos itens em lotes, constante no Anexo | — Termo de
Referéncia, o agrupamento é valido e deve ser utilizado “(...) para bens da
mesma natureza e que guardem relagdo entre si (...)” devendo, ainda,
existir “(...) semelhanga e compatibilidade entre os itens (...)”, o que

definitivamente nao € o caso do Lote 08 que ora se impugna.

Ora, o aspirador de secregao elétrico e BIPAP ¢ é um aparelho
compressor de ar utilizado para tratar a apneia do sono em grau acentuado e

doengas pulmonares.

Ja o bisturi € um instrumento cirargico utilizado em cirurgias

denominadas de eletrocirurgia ou diatermia.

Em complementacdo, a camara para conservagao de
hemoderivados/imunoftermolabeis foge totalmente das duas definigbes

anteriores, sendo um eletroeletronico.

Nesse sentido, se pode aduzir que os bens acima indicados

guardam relagdo, possuem semelhanga e compatibilidade entre si?
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Evidentemente que nao!

Assim sendo, se tem por alternativa mais acertada a separagao
dos itens em trés lotes. Aspirador e BIPAP em um lote apartado, bisturi e
camara de conservacdo em outros dois, caso ndo se adequem, por

semelhanca, a algum ja existente.

Nao restam, portanto, duvidas de que os principios que regem
os processos licitatérios obrigam a Administragdo Publica, através de todos
0S seus entes, a tratar todos os licitantes de forma isonémica e impessoal, de
modo a permitir sempre que possivel a concorréncia entre 0 maior numero de
interessados e somente criando direcionamentos técnicos quando

estritamente necessario, o que por obvio nédo se verifica no caso em tela.

Assim, ndo resta outra saida que n&o o repartimento do lote 08,
com fito a buscar o melhor interesse para a administracdo publica e

consequentemente para a sociedade.

IV=}) REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, e tendo
confianga no bom senso e sabedoria deste D. Pregoeiro, requer a
impugnacdo do Pregao Eletronico n° 13.022/2019 - PE, a fim de se evitar

grave les&o a direito e as garantias fundamentais dos licitantes.

Desta maneira, com o intuito de permitir que este Pregéo
obedega seus proprios fundamentos, protestamos, de jure absoiuto, com a
devida vénia para manifestar que a manutengdo do presente procedimento
da forma em que se encontra constitui irreparavel equivoco, eis que fere o

que estabelece a Constituigdo de 1988, a Lei Federal n° 8.666/93 e demais

legisla¢des aplicaveis.
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Destarte, requer que o Lote 08 seja repartido para melhor
adequacdo, sendo o aspirador e BIPAP em um lote apartado, bisturi e
camara de conservagao em outros dois, caso ndo se adequem, por

semelhancga, a algum ja existente.

Tendo em vista que a sessé&o publica esta designada para o dia

29/10/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacgao, adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugdo dos

- problemas ora apontados, vez que sdo fundamentais para permitir a

concretizagao da livre concorréncia entre os licitantes.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4°
da Lei n® 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados o equivoco no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao

publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitag&o.
Séao os termos em que se pede e espera deferimento.

Fortaleza (CE), 24 de outubro de 2019.

f] F:f ) A S o ¢ .
Cotrzemgn v lpteens lpalive  Litm (

LOCMED HOSPITALAR LTDA )
VANIA MARIA CRISTINO MACIEL
GERENTE DE LICITACAO
CPF N° 668.099.323-72
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