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TOMADA DE PREGCOS N° 07.004/2018-TP
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA-ME

DA IMPUGNAGAO

A Presidente da Comissac de Licitagdo do Municipio de
QUIXERAMOBIM-CE vem responder ao Pedido de Impugna¢do do Edital n°
07.004/2018-TP, impetrado por SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E
LOCACOES LTDA-ME, com base no art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93 e suas

posteriores aiteragfes.

DOS FATOS

A impugnante requer a exclusao ou alteragao do item 4.6.1 do Edital, no
que tange ao registro do Atestado de Capacidade Técnica Operacional no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, por entender que a referida exigéncia
nao tem previsao legal, indo aiém do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Desta feita, passa-se a andlise de mérito.
DA RESPOSTA
Iniciaimente, impende informar que a clausula 4.6.1 do presente edital

determina que a comprovag¢do da licitante se dard mediante apresentagido do
Atestado de Capacidade Técnica nos termos a seguir:

“4.6. RELATIVA CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL
46.1. Comprovagdo da capacidade TECNICO-

OPERACIONAL ser feita por infermédio de atestados ou
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certidbes fornecidas(s) por pessoas(s) juridicas(s) de
direito publico ou privado, em que figurem nome da
empresa concorrente na condigdo de "CONTRATADA",
ainda, identificagdo do profissional (is) técnico
Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
CAT, que comprove execugdo dos servicos constantes
de tal atestacdo, 0s quais devem possuir caracteristicas
técnicas compativeis similares ou supenores as do

objefo da presente ficitagéo.

In casu, alega a proponente que “(...) mesmo que a CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL diga respeito aos atributos da empresa licitante, ndo é
possivel o registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica operacional,
em nome da empresa licitante, no Consetho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia - CREA.”
Entretanto, resta claro, pela transcricao da clausula editalicia, que a
exigéncia de reconhecimento pelo CREA é direcionada ao profissional técnico,

e, Nao a empresa, como alega a impugnante.

Destarte, a Lei de Licitacdoes e Contratos Publicos, em seu art. 30, II,

§1°, limita a obrigatoriedade do registro dos atestados de capacidade técnica nas
entidades profissionais competentes, permitindo, apenas, conforme preceitua a
alinea “a" do citado regramento, & capacidade técnico-profissional, senao

vejamos.

Oy
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Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-3g a:
{.)
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparethamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
(-)
§ 1° A comprovagdo de aptiddo refenda no inciso If do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinenfes a obras e
servigos, Serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagao técnico-PROFISSIONAL:
comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagc3o, profissional de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevncia e valor
significativo do objeto da licitag8o, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (VETADO) (grifo)

Desta maneira, haja vista que houve veto a alinea b), do inciso Il do

artigo supra, o qual versava sobre o atestado de capacidade técnico operacional,
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doutrina e jurisprudéncia, majoritariamente, passou a orientar pela impossibilidade da

referida exigéncia em tela.

Nesse escopo, diante da auséncia de previsao legal e de regulamento, a
Corte de Contas Federal, manifestou-se pela impossibilidade de se exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnica — operacional por meio de atestados
no CREA, sendo vejamos:

Acordio 128/2012 - 2° Camara

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, lendo em conta a recomendagéo inserta no subitem
1.3 do Capitulo 1V combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/2011”. (grifo)

Acordio 655/2016 do Plenario

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a
repeticao das irreqularidades em futuros certames
palrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a
exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvoiveu servigos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugéo
1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 — TCU - 2°¢
Camara;, (gnfo)
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Ademais, impende ressaltar, que o E. Tribunal de Contas da Unido, em

recente decisdo, ratificou seus julgamentos pretéritos, in verbis:

“Considerando que a exigéncia de averbagdo de atestado da
capacidade técnica-operacional (ou seja, da licitante, e ndo

do profissional vinculado ao Crea/CAU)} é ilegal.

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbagao de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - Crea, o que nido esta previsto
no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatdrio, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e
os Acordios 128/2012-TCU-2°? Cémara e 655/2016-TCU-
Plenario; (grifo)

Contudo, diante de todo o exposto, somente os atestados referentes

a_qualificacao técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme

se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA, in verbis:

Capitulo IV — Do Registro do Atestado

1.3. Recomendacgéao

Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as
empresas que:

-0 atestado registrado no Crea constituira prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT: %
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{(...)
-0 Crea ndo emitirA CAT em nome da pessoa juridica
coniratada para prova de capacidade técnico-operacional

por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (grifo)

Nesse mesmo sentido, dispbe o art. 56 da Resolugdao 1025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, ipsi litteris:

“E vedada a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome da pessoa juridica.” (gnfo)

Por fim, entende-se que, como a atuagao das pessoas juridicas depende
da presenga de profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis
técnicos pela execugao das obras e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e
pertinente a exigéncia de que o registro dos atestados junto aoc CREA se restrinjam a
qualificagdo técnico-profissional, conforme estabelece o Edital, nao assistindo,

portanto, razdo a impugnante.
DA DECISAO
Face ao exposto, este Presidente da Comissao de Licitagao resolve julgar

IMPROCEDENTE a presente impugnagao.

Quixeramobim-Ce, 29 de junho de 2018

Mirlla Maria Saldanha Lima
Presidente da Comisséao de Licitagao
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