GOVERNO MURICIPAL

'Cuidando bar do Coraglo do Ceort
Comisséo de Licitagdo

A Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio, Recursos Hidricos e Meio

Ambiente.

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa VIGA
ENGENHARIA LTDA, participante julgada inabilitada na CONCORRENCIA
PUBLICA n° 06.001/2019, com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei de
Licitagbes vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do processo n°
06.001/2019-CP, juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta
Comissao sobre o caso.

QUIXERAMOBIM- CE, 03 de outubro de 2019.

Max Eonny Pinheiro
Presidente Interino da Comissao de Licitagdo
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Cuidando bem do Comelia do Cacra

Comissdo de Licitagdo

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: VIGA ENGENHARIA LTDA

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario, Recursos Hidricos e Meioc Ambiente, acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a reconsideragéo

de nossa decisao.

DOS FATOS:

A impetrante foi inabilitada do certame em epigrafe por ndoc ter
atendido a comprovagao de Capacidade Técnica Operacional, descumprindo o
exposto no subitem 4.5.2, alinea “c”, e subitem 4.5.3 do instrumento

convocatorio.

Argui a recorrente que houve um equivoco quandoc da andlise de
seus documentos de habilitagdo, pois demonstrou de maneira devida sua
Qualificacéo Técnica Operacional, conforme excertos extraidos do Recurso,

ora analisado, senédo vejamos:

“E imperioso destacar que a propria Comissdo ao somar
0 quantitativo dos nossos acervos constatou-se um
volume de 488,17 e conforme o item 06.06 da planitha de
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quantitativos o volume total é 1.371,20 onde o exigido é

411,36 que corresponde ao percentual de 30% dessa
maneira a recorrente atende ao que reza o edital, tanto

tecnicamente quanto quantitativamente.”

Argumenta, ainda, que “A regra editalicia admitida no item 4.5.3 tem
dupla interpretagdo, ndo poderia a empresa recomente adivinhar qual a
interpretagdo sena adotada pela Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Quixeramobim - CE."

Pretende a recorrente, por todo o exposto, caracterizar restrigao ao
carater competitivo pela limitagdo da soma de atestados, 0 que estaria em
desconformidade com a Lei de Licitagbes e as decis6es do Tribunal de Contas
da Uniao.

Importante ressaltar que o item que ensejou a inabilitagdo da

empresa recorrente nao foi alvo de impugnagéo.

Diante do exposto, passa-se a competente analise.

DA DECADENCIA

A recorrente questiona os termos da exigéncia editalicia disposta no
subitem 4.53, o fazendo tdo somente neste momento, de maneira
flagrantemente intempestiva.

Sobre a matéria, dispde o art. 41, §2°, da Lei Federal n.° 8.666/93
que havendo vicio, reqra ou exigéncia desarrazoada, o licitante podera

impugnar os termos do edital até o 2° dia que antecede a abertura de dos

envelopes de habilitacao. sob pena de decadéncia, sendc vejamos:
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Art. 41 (omissis)

(...)

§2° Decaird do direifo de impugnar os fermos do edital
de licitagdo perante a Administragdo o licitante que néo o

fizer ATE_ O _SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacGdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
que fal comunicagéo néo teré efeito de recurso. (grifo)

Nesse sentido, a norma contida no referido paragrafo 2° explicita,
claramente, que decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragdo o licitante que nao o fizer ATE O SEGUNDO DIA UTIL
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagido. Desta feita, no
presente momento, qualquer questionamento acerca da validade ou
legitimidade de exigéncias editalicia ndo deve ser acatado. Caso contrario,
estar-se-ia afrontando o mandamento iegal alhures, bem como a jurisprudéncia

patria, in verbis:

TJDF decidiu: “1 — A vinculagdo ao edital é principio
basilar de toda licitagdo. E através do edital que a
administragdo pablica fixa requisitos para participagdo no
certame, define o objetc e as condigées béasicas do

contrato.

2 — Nao impugnando o edital, no prazo legal, decai o
direito, ndo podendo fazé-lo apés decisio da
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comissdo de licitagdo que lhe foi desfavordvel.”

(grifo)

Seguindc essa mesma linha de raciocinio, ¢ Tribunal de Contas da

Unido prevé o acolhimento dessa corrente, como podemos observar abaixo:

REPRESENTAGAQ - DECADENCIA — PRAZO
“o _TCU condicionou o prazo para impugnar edital

previsto no art. 41, § 2° com a representagdo do art.
113."2 (grifo)

Outrossim, & mister ressaltar que ndo_ cabe, em SEDE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, a alegacdo de ilegalidade de quaisquer
clausulas/exigéncias editalicia, haja vista encontrar-se esse direito

alcancado pela DECADENCIA.

Assim sendo, mostra que a licitante nao cumpriu com o supracitado
subitem editalicio, ac qual tanto a Administragdo Publica, bem como os
licitantes estac estritamente vinculados, de acordo com os preceitos legais
previstos no Estatuto Federal de Licitagdes e Contratos Publicos, in verbis:

Lei n° 8.666/93

Ant. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha eslntamente
vinculada.

Impertinente, pois, colocar em duvida disposi¢do do instrumento
convocatorio.

! TIDFT: 4° turma Civel. AC e REO n° 19980110172126. DJ 27 ago. 2003
2TCU. Processo n® 275.077/96-9. Decisao n® 405/1996 — Plenario
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Ainda que assim n#o se configurasse, as alegagdes do recorrente

sao infundadas, como se passa a discorrer.

DO DIREITO:

Passamos, pois, a analise do ponto questionando pela impetrante,

cabendo, primordialmente, ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

sempre aos Principios basilares da Administragao Piblica, bem como no dever

da Administragéo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em

respeito aos principios que regem os atos publicos, em conformidade com o

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanlir a observancia do
pnncipio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
adminfstrativa, da  vinculagdo ac  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlalos.

Nesse seguimento, cumpre analisar a redagéao contida no referido

edital, a seguir disposta:

4.5.2. Comprovagdo da capacidade TECNICA-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com objeto desta licitagéo, a ser
feita por intermédio de atestados ou certidbes
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fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico

ou pnvado, em que figurem nome da empresa
concorrente na condigdo de "CONTRATADA", cuja(s)
parcela(s) de maior relevdncia de major valor
significativo, sejafm):

(...)
¢) ROCK FILL RIP - RAP - PROTECAO DE TALUDE

4.5.3. Deverd ser apresentado um atestado com
execugdo minima de 30% (trinta por cento), dos
quantitativos previstos no orgamento. Serd admitido
somatdrio de no Maximo dois atestados, em que
somados representem no minimo 40% (quarenta por
cento), dos quantitativos previstos no orgamento.

Percebemos que a exigéncia posta permite o somatério de
atestados, estando expressa de forma clara e objetiva, ndo permanecendo
dividas sobre a sua aplicabilidade, bem como se fazendo em consonéncia com

a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

No caso em tela, a recorrente alega uma suposta restrigdo a
competitividade em razao da exigéncia editalicia que prevé como parametro
duas formas de julgamento, que traria assim, prejuizo a participagao de outras
empresas que tenham interesse no objeto e poderiam ofertar pregos mais
vantajosos. Ademais, alega que a Comiss&o agiu com ilegalidade, uma vez

que, ndo aceitou o somatodrio dos atestados apresentados por esta.

Acerca do assunto, destaque-se que a Comissdo de Licitagdo
solicitou, para julgamento da habilitagao, a devida analise da documentagéao ao
Setor Técnico desta Municipalidade, para embasar sua decisdo, quando foram

apresentadas as explanagées abaixo:
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“A EMPRESA, EM SEU ATESTADO APRESENTA:
377,85 m? DE “BRITA/PEDREGULHO” NO ITEM 4.3 DO
ATESTADO DA OBRA EM PEDRA LISA, NO MUNICIPIO
DE IMACULADA - PB E 110,32M® “PEDREGULHO OU
BRITA 25” NO ITEM 7.2 DO ATESTADO DA OBRA EM
PE BRANCO, NO MUNICIPIO DE AGUIAR-PB. NAO
ATENDENDQ AS PORCERTAGENS EXIGIDAS NO
ITEM 4.53, POIS 377,85 NAC ATINGE 30% DE 1.371,20
E O SOMATORIO (377,85 + 110,32 = 488,17) NAO
ATINGE 40% DOS 1.371,20 DO ITEM 6.6 DO
ORCAMENTO.”

Nesse contexto, ha que ser esclarecido que a capacidade técnica
operacional ndo & posta como mera formalidade, ja que possui a finalidade de
garantir que a empresa vencedora seja, efetivamente, apta a execugdo do
objeto.

Nesse seguimento, a permisséo de somatodrio ilimitado acarretaria
grande risco, ao passo que seria possibilitado que empresas que nao possuem
experiéncia compativel, expertise e capacidade técnica suficiente possam se
sagrar vencedora, causando inseguranga a administragdo quanto a perfeita
execucdo do objeto, o que feriria, ainda, o principio da Eficiéncia e, em altima
instdncia, a propria economicidade, pois atrasos e imperfeigdes no servigo

provocariam, senfo, prejuizos.

Nesse sentido, pois, cabe colacionar sumula e julgado do Tribunal

de Contas da Unido, em consonéncia com o exposto:

Sdamula n® 263:
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Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional

das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos

em obras ou servicos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia quardar

proporcao com a dimensdo e a_complexidade do
objeto a ser executado. (grifo)

‘[Voto]

{...)

12. Entretanto, o mencionado acérddo nédo tratou
especificamente da possibilidade de comprovagdo da
experniéncia técnica mediante a soma de atestados. E
bem verdade que, de acordo com a tradicional de
Jurisprudéncia desta Corte de Contas, em regra, deve
haver a permissdo de que os requisitos técnicos exigidos
em licitagbes publicas sejam comprovados mediante a
apresentagdo de mais de um atestado.

13. Esse entendimento geral, contudo, nio afasta a
possibilidade de que a restricdo & soma de atestados
ocorra quando o objeto licitado assim exigir. A
respeito, o TCU manifestou-se mediante o Acérddo
2.150/2008 - Plendrio, subitem 9.7.2:

(...

15. Nas situagdes de terceirizagdo de méao de obra, como
Jj& adiantado, busca-se averiguar a capacidade das
licitantes em gerir pessoal. Nesse sentido, o seguinte
trecho do voto condutor do Acérdao 1.214/2013-Plenério:

(..)
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16. Sob essa dtica, entendo que admitir a simples soma

de atestados ndo se mostra o procedimento mais
adequado para se aferir a capacidade técnico operacional
das licitantes. Isso porque se UMA EMPRESA
APRESENTA SUCESSIVOS CONTRATOS COM
DETERMINADOS POSTOS DE TRABALHO, ELA
DEMONSTRA TER EXPERTISE PARA EXECUTAR
SOMENTE 0OS QUANTITATIVOS REFERENTES A
CADA CONTRATO E NAO AO SOMATORIO DE
TODOS. Em oulras palavras, a demanda por estrutura
administrativa dessa empresa esta limitada aos servigos
exigidos simultaneamente, ndo havendo que se falar em
duplicagédo dessa capacidade operacional apenas porque
determinado objeto executado em um exercicio é
novamente executado no exercicio seguinte.

17. Em suma, nao héa porque, e aqui divirjo
pontualmente da unidade técnica, supor que a
execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensao
capacite a empresa automaticamente para a
execugdo de objetos maiores. De forma exemplificativa,
a execugdo sucessiva de dez contratos referentes a dez
postos de trabalho cada ndo necessariamente capacita a
empresa para a execugdo de contratos abrangendo cem &
postos de trabalho.

18. Ndo é demais rememorar que a junsprudéncia desta
Corte, em regra, é conservadora no sentido de que a
exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto
contratado. Qu seja, caso o objeto seja dimensionado
para cem postos de trabalho, as exigéncias editalicias
devem se limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se
aceitar a simples soma de alestados, estar-se-a se
permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda
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utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez postos

de trabalho assuma um compromisso dez vezes maior
com a administragéo publica.

(..

20. Excegdo a esse entendimento deve ser feita
qguanto os diferentes atestados se referem a servigos
executados de forma concomitante. Nessa situag¢éo,
para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, é como se os servigos fossem referentes
a uma Unica contratagdo. Com efejto, se uma empresa
executa simultaneamente dez coniratos de dez postos de
servigos cada, cabe a suposigdo de que a estrutura fisica
da empresa é compativel com a execugdo de objetos
referentes a cem postos de servigos. Vislumbra-se,
inclusive, nessa situagdo hipotética, maiores exigéncias
operacionais para gerenciar simultaneamente diversos
contratos menores em locais diferentes do que gerenciar
um unico contrato maior (sempre considerando que haja
identidade entre o somatério dos objetos desses
confratos menores & © objelo desse contrato

maior).” (grifo)

Ainda nesse sentido, importa destacar disciplina do respeitavel e

reconhecido jurista Margal Justen Filho:

Questé&o tradicional é a do somatdrio de atestados. Surge
quando um licitante ndo conseguir evidenciar, em uma
unica contratagdo, o preenchimento dos requisitos
exigidos no alto convocalorio. Pretende, entdo, somar
diferentes obras e servigos. Questiona-se a possibilidade
e parece que o problema tem sido mal colocado.

Y TCU, Acorddo n® 2.387/2014, Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. em 10.08.2014.
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A qualificag@o técnica operacional consiste a execugéo

anterior de objeto similar aquele licitado. Ora, isso
significa que a identidade do objeto licitado é que
determina a possibilidade ou ndo de somatério. D4-se
um exemplo: uma ponte de mil metros de extensao
ndo é igual a duas pontes de quinhentos metros.
Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de
certa dimens§o quantitativa. Nesses casos, ndo terd
cabimento o somaténo de contratagbes antenores. Jé
haverg outros casos em que a questdo ndo reside numa
sucessiva. Enfim, a solugdo deverd ser encontrada a
partir da natureza do objeto licitado.

Logo, ndo cabe indagar se é cabivel ou ndo o somaténo
de alestados. Essa pergunta esta mal formulada. O
relevante reside em investigar se o objeto a ser
executado caractenza-se por unidade e
indissociabilidade, de modo que a execugdo antenor de
parcelas ndo configura experiéncia na execu¢do de um
objeto similar. Logo, a pergunta adequada envolve a
possibilidade de dissociagdo do objeto licitado em
unidades auténomas, sem que issS0 produza a sua
desnaturagdo. Somente caberd o somatério quando o
objeto licitado comportar fracionamento dessa ordem.’ ”\

Desta forma, seria desarrazoado e desproporcional permitir o
somatorio ilimitado de atestados, uma vez que perderia sentido a prépria
finalidade da exigéncia, que é aferir a capacidade técnico-operacional para o
objeto especifico, em sua complexidade e proporgdo, 0 que, caso nao
observado no presente contexto, pode implicar em risco a seguranga dos

* MARGAL JUSTEN FILHO - COMETARIOS A LE! DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - 13 EDIGAQ ~ DIALETICA.
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municipes, uma vez que acidentes decorrentes da ma execugdo da obra

podem acarretar prejuizos incalculaveis.

Por fim, considerando que nossa decis&o foi devidamente motivada,
com base na doutrina e jurisprudéncia acima delineadas, bem como o Parecer
Técnico exarado, urge ressaltar que a empresa recorrente ndo comprovou a
sua capacidade tecnico-operacional, uma vez que as quantidades constantes
nos atestados apresentados ndo foram suficientes, ou seja, ndo atenderam as

exigéncias do instrumento convocatério.
DA DECISAQ
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso,

pemanecendo o julgamento dantes proferido, e conseqlentemente, pela

manutengéo da decisdo que considera a recorrente inabilitada.

QUIXERAMOBIM- CE, 03 de outubro de 2019.

Max Ronny Pinheiro
Presidente Interino da Comissao de Licitagdo
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