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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM-CE

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019-CP

VAP CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
00.565.011/0001-19, com sede na Rua Costa Barros, 915, sala 111, Centro, Fortaleza,/CE, CEP 60.160-
280, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente e com
fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO COM
EFEITO SUSPENSIVO em face do ato da comissdo de licitagdo, divulgado em 12 de Setembro do ano
corrente, por meio de Didrio Oficial da Unido que INABILITOU a empresa VAP Construgdes na licitagdo
representada pelo edital mencionado em epigrafe, pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir
passa a expor na forma do memorial anexo.

Ndo obstante, requer que Vossa Senhoria se digne a apreciar a questdo aqui ventilada,
exercendo o direito de retratacdo que lhe é facultado pela Lei vigente (art. 109, §4° da Lei 8.666/1993),
acatando o pedido formulado pela Recorrente.

{gualmente, na remota hipotese de Vossa Senhoria manter a decisdo ora recorrida,
requer que se digne a remeter as razdes do Recurso para a Autoridade Hierarquica Superior, com
efeito suspensivo do presente certame, a fim de que, no prazo da Lei, profira decisdo devidamente
fundamentada.

Nestes termos,
Pede Deferimento,

Fortaleza (CE), 18 de Setembro de 2019.

Valdisio Pinheiro
CPF: 267.401.683.34
Sécio-Administrador
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DOUTA AUTORIDADE SUPERIOR,

DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO,

RAZOES DO RECURSO,
REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019-CP

1. DATEMPESTIVIDADE DO RECURSOQ:

1.1 Inicialmente vale demonstrar que o presente recurso € interposto em tempo hébil, nos
termos da Lei 8.666/1993, em seu artigo 109, inciso |, alinea “a”, haja vista que o julgamento dos
documentos de habilitagio foi publicado em Diario Oficial da Unido no dia 12/09/2019, restando prazo
final para a interposi¢do de recursos até a data de 19/09/2019.

2. DA EXPOSICAO INICIAL:

2.1. A Recorrente participa do processo licitatério mencionado em epigrafe, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE UMA BARRAGEM DO DISTRITO DE LARCEDA, tendo apresentado sua
documentacio para habilitacdo e proposta comercial na forma da lei e dentro das regras contidas no
edital ao qual o processo estd diretamente vinculado.

2.2.  Na data prevista no instrumento convocatério as licitantes apresentaram seus
envelopes contendo a documenta¢do de habilitacdo e propostas comerciais na oportunidade. Os
documentos foram devidamente rubricados pelos licitantes presentes e foi suspensa a sessao para
analise da documentagdo e posterior divulgacdo do julgamento.

2.3.  Apés a 0 julgamento da documentac¢do de habilitagdo das empresas, a comissdo
inabilitou a Recorrente e justificou da seguinte forma: “{...} VAP Construgdes LTDA, inscrita no CNPJ n°®
00.565.011/0001-19, por ndo atender ao item 4.5, subitem 4.5.2, alinea "c) ROCK FiLL - RIP-RAP -
PROTECAO DE TALUDE" e subitem 4.5.3, quando em seu atestado apresentou, 381,15 M? de "pedra
jogada" no item 6.01 do atestado da obra de um agude na Fazenda Cachoeira, no municipio de
Quixeramobim-CE, ndo atendendo as porcentagens exigidas no item 4.5.3, pois 381,15 n8o atinge 30%
dos 1.773,20 do item 6.2 do orcamento {...)"

4.5.2 — Comprovagdo da capacidade TECNICA-OPERACIONAL da
empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com objeto
desta licitagdo, a ser feita por intermédio de atestados ou certiddes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
que figurem o nome da empresa concorrente na condigia de
“CONTRATADA”, cuja(s) parcela(s) de maior relevdncia e de maior
significativo, seja(m):

A) CONSTRUGAO DO MACICO DA BARRAGEM

- ESCAVACAO, CARGA E TRANSP. 1-CAT (ESCAVACOES PROVENIENTES
DAS JAZIDAS PARA PREENCHIMENTO DA FUNDAGAO E ELEVACAO DO
MACICO DA BARRAGEM)

-COMPACTACAO DE ATERROS 100% PN
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B) ESCAVACAO, CARTA E TRANSP. 3-CAT
€) ROCK FILL — RiP — RAP — PROTECAO DE TALUDE

4.5.3 — Deverd ser apresentado um otestodo com execugdo de 30%
(trinta por cento), dos quantitativos previstos no orgomento. Serd
admitido o somatorio de no mdximo dois atestados, em que somados
representem no minimo 40% (quarenta por cento), dos quantitativos
previstos no orgamento.

2.4. Em contraponto 3 desclassificacdo pelos itens citados, a empresa recorrente
comprovou na fase de habilitagsio a execugdo de obra similar ou mais complexa que a que estd em
objeto da licitagdo, como a Execucdo de Barragens, UrbanizagOes de grandes dimensdes, Passagens
molhadas, contengfes de agudes e outros.

2.5. Nesses acervos citados, € possivel frisar diversos itens que sdo semelhantes ou
de maior complexidade quando comparados aos da obra licitada. Afinal, Rock Fill — RIP — RAP —
PROTECAO DE TALUDE s30, em suma, enrocamentos de pedra, ou seja, apenas a complexidade
tecnolégica seria extrair, carregar e aplicar o matesial de 3° Categoria (Pedra) em um local para a
protecdo do talude.

2.6. A fim de facilitar, o entendimento, a recorente anexou ao recurso alguns dos
acervos, ha ainda outros que constam enrocamentos de pedras em passagens molhadas, que atendem
ao item Barragem presentes na documentagdo de habilitagdo, Tabela 1 e Figuras 1 a 3.

Tabela 1 - Itens representativos do Objeto Licitado.

SERVICO: ROCK FILL - RIP- | Acervo técnico | Acervo técnico Diferenca (%)

RAP - PROTEGAO DE TALUDE | da empresa da empresa

ACERVO N* 1690/2005 381,15 M3

ACERVO N° 240/2009 4.120 M3 1.773,20 M3

R o
ACERVO N° 1353/2007 6.759.24 M3
635 % do objeto
ACERVOS - TOTAL 11.260,39M3 | 1.773,20 M3 -
licitado

[
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Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agranomia do Ceara

_____ ‘ - - —
| CERTIDAO DE ACERVO TECNICO |
N° 1690/2005 .
Estado do Cears .. . “-.
Prefeitura Municipal de Quixeramobim Rﬂ mnmﬂﬂ i i
GABINETE } .8
ORCAMENTG: CONSTRUCAQ DO ACUDE CACHOEIRA LOCALIZADO NA FAZENDA CACHOEIRA
LOCAL: GUIXERANMOBIM CEARA
(TITEM | OIBCRIMINALAC UNID QUART 1

-
esmatamanio &. destocatientc tipo regular do local da bawagem. sangradouro @
11 lemprestima. m2 26 000 00
upurgo 0@ material {remogAo da oamads Vegetsl nas areas de implantagag i
1.2 b ™ gangradouro & emprestm m3 4 000,00
2.00 UNDAGAD
201 Escavacio, carge & ranspore de materill Ge 1° cal com ransponis-ate 300meiros m3 1 682,00

L ]
300 RRAGEM _ -

Escavagio cafga e Yransporle de tewrs sifico argosa pard anchimenio de cavas de;

fcReh ) fundagso e copsirugho do corpo de barragem, com Uangporte ate 530m w3 20236580
[ICompiactaglo, homogeneizagao, dect T Mo dos matedais da

307 fundacia ¢ cofpo da barragem m3 20 236 50
1303 Preparc.B requlanzagho de taludes - m3 3 336,50
I X
AT ISANGRADCURD

401 Escavapho, cargs g ransporte em matenal o 1* cal com banspode ate 300metros m3 635,00

5.00 SIFAQ (DN=1S0MAL)

5 01 vbo de PYC . m 800G |}
5.02 [Curvas da 223" unid 2,00

5.03 Te ] . hl . unid 1.00

5.04 [Registro de gaveta Fro unid 1.00
{5.08 Valvula de pe Ffo unid 1,00

N i .
€00 ROCK-FILL

70T Areua'gr_qssa m3 900 O

PREFEITURA HYSICIPAL BE QUiXERAMOBIM
7
(Y

Eng® Femanto Regis P_ Felicio
CREA n® 7.444/D -CE

: {

5/4
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Figura 1 - Acervo da Agude Cachoeira — N° 1690/2005.
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Conseiho Ragionat de Engenharia, Arquatefura
@ Agronomia do Ceard

@) CREA-CE

pa—

% CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
N° 240/2009

Jagwr@%am
JImims.rramIa Pari & c:dadama

Han Trisele Gomgatees, 185+ Cemtrg ~ CEM- 63480490
Floane o FaX. (088y I376-15-00 NI, 07 A SA823/0001 LS
LAGUARETAMA L 'h’dkd

BARRAGEM ALEGRE, NO PROJETO OE ASSENTAMENTO SANTA BARBARA, MUNICIPIO DE
JAGUARETAMA-CEARA

EMPRERA CONTRATADA : VAP CONSTRUGOES LTDA.

OBRA;

EQUIPE TECNICA
VALIBIO PiNHEIRD ENG® GIVIL CREA §180/0-CE
RICARDD DANTAS SaAMPAIC ENG* CIVIL, CREA 91TTO-CE
"FLANILEA DE BERVIGOS
ITEM T SERVGO | wap | cusnr

T00  TRABALROS PRELDAINARES

12  INSTALAGAO DA OBRA va 1,00
2.00 BAMRAGEM
2t DEMOLIGAD DO ATERRO EXISTENTE m3 1.273,00
22 DEMOLIGAD DE CONCRETO CICLOPICO m3 1.048,00
23 ES-GAVN;‘M CARGA, mmsmms E DESCARGA COM BOTA -FORA ATE 300 . 430,00
EscAVAcAo DE m‘raa:m. DE 3- CAT .\ sm s 412000 ]
AT A LA {7} 2N
y ccmca&m CICLOPID ch mp.q m 8.754,54
* 27  NUCLEQ DA BARRAGEM GE ALVEARIA EM SOLO COMPACTADD m3 1.043,00
28 REVESTIMENTCO DA BARRAGEM C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREA M2 2.962.00
- GROSSA PENEIRADA MO TRACO 153 :
25 CONCREYD, FGK 25 MPA CDM AGREGADO ADIQUIRIDG, COM PREPARO E s 126,00
7 LANGCAMENTO PARA CONFECCAO DE RAMPA ’
3.00 MURD DE PROTEGCAQ! RAMPAS )
341 CAMADA UF REGULARIDACAO NA ROCHA . M3 24.00
32 CONCRETO CICLOPIO FCK 18MPA M 3100
33 CONCRETO SIMPLES. PREFARD F LANGAMENTO, COM CONSUMO DE 250 KG M3 142.00
> DE CIMENTO/ M3 UBANDO-SE BRITA Pf CONFEGCAO OAS RAMPAS E LAJES :
34 REVESTIMENTO DA BARRAGEM Cf ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA "3 ara00

GROSSA PEMEIRADA NO TRAZO 13

wcm—?mw ﬁu D

o o

o
A\’%“_‘,ﬂ"%r

el
went =

344

www.creace.org.br

Figura 2 - Acervo da Barragem Alegre — N° 240/2009. /'A
>
.580-5
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i onsclhe Regronal de Engenharia Arquitetura

& Agronomia do Cearh

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

N° 1353/2007

CONTRATO ! 00 USDLR/Z008 RECURSOS : ORIUNDOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMARTE A POBRETAFECOF
OBRA: SERVICOS DE INFRA .ESTRUTURA, COMPREENDENDC DESMATAMENTO REMOGAQ DE MATERIAL CRGANICO
TERRAFPLENAGEM PAVIMENTACAD, CONSTRUGAG DE POETC UE BAUDE, HARTACOES, PRAGA E PASSEIDS DAS VIAS DO
REASSENTAMENTO NO BAIRRA SEBASTIAG MARLENG, L OTALIZARO NO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA/CE,
CONTRATADA: VAR CONSTRUGOEE LTDA
"WEm | coo. | T un | auanr |
(33 ;
+ sm\ncos mumm\nzs
.8 CONSTRUGCAD DO CANTEIRO DE OBRA
583 COM3 ALGJAMENTG ™ 85 00}
154  coleg BARRACAD aBEiTd i e m 0.0
158 cOa73 BARRACAO PARA ESCRITORIO FIPO Ad _ un .00
1816 CZRA1 FDSEA SUMIDOURGD PARA BARRACALY g P wn 1 00l
PERE C2051 INSTALAGOES PROVISORIAS DE AGUA '-' . e 1 oY
IRt G264 HATALAGOES PROVISORIAE O RECOTO . un [
1513 CPB5D INSTALACOES PROVISOMIAS DE LUZ, FORGA, TELEFOME E LOGICA - un 1 ool
1516 CI3TS KOE E DESM DE EQMP. M CAVALQMECANITO S/ PRANTHA DE 03 ENgs *m 3 9GO 00
1817 C19a7 PLACAS PADROES DE EmRA ., L a5 0w
1518 CoaM REFEITORIOS . ‘ m? 50 00
z MOVIMENTD DE TERRA - : :
24 gscavu;mq. oARGA, mm»oare E DES#:ARGA DE ’Miﬂ'imm. . B :
P
o =t A ik aaal .
[— b " iy & 753 24
,y "D, e S
FERS] Cltas ¢ompA@TM;Ao r;E A'ramws 00PN, . s o m3 75 I GO
24 BACAVGAC EMVALAS, VALETAS, CANINE sruilpagoez b .
264 2777 ESCAVRGAOC CEMATERIAL DE 3 CATEGTURIA A FORKO LE ma
2610 L2789 aschVA@o MANLUAL EM 5010 DE t* CATEGORIA BRAGF. A\ﬁ 2.0&-: - ma
Fo, MENTO DE TERRA # . ,
E $E 5 AUNBLIARES o
LR ] EERVIGOS FREPARAYORIOS % )
11 cag) PESMATAMENTO. DESTOCAMENTD OC Anvoﬂe Euur'w ) m2 1305200
27 LASTROS . .
3t 22860 LASTRODE AREJA ADQUIRIDA . ma 108 27
TOTALBERVICOE Aux.lumzu . : |
L ORFASDE DRE , L
43 ORRAS D'ARTE Rsu'rst ,
a3 COLOE AGQUISICAD;ASSENY EREJUNT OE TURD DE. Gﬁﬂmm SHAPLES D= 0.60M . m 45 20
434 €008 AQUISIGAG, ASSENTUERESUNT.OE TUBD DE CONCRE TO SIMPLES D= 0.50M m 415 09l
435 G004 ACLHSIGAD ASSENT. BREJUNT, R m 230,00
438 Ccuaza BOCA DE BUEIRG. Tuaut_mg 8 =0, un & 0|
“ze hazd POCA DE BUEIRD TUBULAR q;mpu:e.ﬂgr—& di‘ym R w 1 00|
a9 Coazy QOCA DE BUEIRG T uByLAR SWLESB 1 [ = o
4.0 DRENAGEM SUB-S! i - ’
a3 CI6H0 BARBACA COMTUBO DE WC FRGOTO 10BRRENELUEVE Bim £ BRITA m 31;«‘%
44 DRENAGEM SUFERFICIAL L
489 CINOT MEIO-FIQ DE PEDRA GRANITICA - ] a 31 oy
48 5 C3111 BARJETA DE CONCRETO SIMPLES "t cJH=u ﬁm Eed) 356 m ~55y oo
22 mmronma PARA OBRAS RODOVIARIAS (BRERAGEM}
1z e - RN
2221 €Izt TRANSPO 1AL EM RO E
Ye{0t3K) - BT = 8000 KM - t 7,00
TOTAL OBRAL DE DRENAGEM
3 ARGAMASGAS
5.3 ARGAMASEA DE CIMENTO
5337 CO170 ARG. DE CIMENTO E AREIA TRAGO 173 UOM ARELA ADTUIRIDA (LINHA D AGUA) m3 5400
513 38 cMm71 ARG DE CIMENTO E AREIA TRAGO 1.4 COM ARELA ADGQ (REJUNTE MEIO FIO} m3 385
TOTAL ARGAMAEE AS
FUNDAGOES E EETRUTURAS
FORMAS
©2877 FORBAA PLANA EM CHAPA COMPENSADA RESINADA CGM E=10mmr "z 151900
ARMADURAE
CZIF ARMADURA CA-B) FINA GOM Q1+3 40 a f 40nun kg
CORNCRETOS
C0B40 COMCRETO PARA VIBRAGAC GOHA MCK=15MPa £ ABRFGADO ARQUIRIDOD ™3
C1604 LANGAMENTO E APLICAGCAD DE CONCRETO EM FUNDAGAO 3
HINTA DE DILATAGAC

Ruz Paula Rodrigues. 304 - Fatima - Fortalezs - Ceara - Cep: 60411-270 - Fone: {B5} 3452-3800 - Fox; (85) 3452-3830 / 3452-3626 -

VAP Construgoes Ltda. ~

W Creace.org br

Figura 3 — Acervo — Urbanizaciio — Sebastido Marleno — N° 1353/2007.
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2.7.  Esses acervos anteriores ja comprovam o direito de habilitagdo da empresa para
a 2° (Segunda) fase da licitagdo que é conhecida como Abertura da Proposta de Precos, comprovando
todo o “know-how” e experiéncia do corpo técnico da empresa. A Comissdo de Licitagdo poderia optar
por quaisquer combinagdes possiveis que o item seria plenamente atendido.

2.8. O documento demonstra que o responsavel técnico da empresa recorrente
realizou a construgdo de barragem, urbanizagio de grandes proporcdes, acudes e outros acervos
complementares que ndo foram citados nesse recurso, no quais executou servigos com inUumeras
quantidades e extensas areas, como a movimentagfo de terra, contengOes drenagem e BARRAGENS.

2.9. A Recorrente apresentou todos os fitens representativos no quesito
BARRAGEM nos acervos apresentados 3 Comisséo de Licitagdo. Além de comprovacdo técnica de
execugdo ja realizada ou de itens similares de todos os outros servigos citados, tais como
movimentacio de terra, contengdes de drenagem, pavimentagdo e outros.

2.10. Pelos fatos expostos inicialmente a Recorrente encontra fundamento para
apresentagio do presente Recurso com a finalidade de pleitear a reforma da decisdo que a inabilitou a
Seguir no processo, uma vez que n§o merece prosperar o julgamento da Comissdo ante os fatos que o
antecederam e que a Recorrente pode provar que a decisdo de inabilitagdo aparenta quesito de
subjetividade.

3. DO DIREITO:

3.1. Considerando que a empresa Recorrente apresentou toda a documentacio exigida
pelo Edital, quer em vias originais, quer em vias em cdpias devidamente autenticadas. O ato de
inabilitar a Recorrente ndo se amparo na legislagdo vigente, vilipendiando, assim, as normas
supralegais e a propria Constituicdo Federal desta Republica.

3.2. Como se sabe, o principio da legalidade, no dmbito da Administragdo Pablica, possui
uma amplitude maior do que na iniciativa privada. Enquanto a esta ultima & permitido fazer ou deixar
de fazer qualquer conduta ndo vedada ou obrigada por lei, a Administracdo Pudblica somente pode
fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei.

3.3.  Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitatério é ato vinculado. Ndo
admite discricionariedade. A inabilitacio somente pode ocorrer nas hipdteses previstas na Lei
8.666/93. S50 elas:

. N&do apresentacdo ou apresentacdo irregular dos documentos necessdrios A
habilitacdo juridica;
Il. N3o apresentacdo ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios 2
qualificacdo técnica;
lIl.  N&o apresentagdo ou apresenta¢do irregular dos documentos necessarios a
qualificagdo econdmico-financeira;
V. N3do apresentagdoc ou apresentacdo irregular dos documentos necessarios A
comprovacgdo da regularidade fiscal;
V.  Nao cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 72 da Constituigdo Fed
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3.4. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei 8.666/93 que, antes do ro™texavs acima
transcrito, determina “Para_habilitagio nas licitagSes, exigir-se-d4 dos interessados exclusivamente
{...)".

3.5. A fim de esclarecer todo o ampara juridico dessa questdo, o TCU tem decidido que
tanto para capacidade técnico-profissional como para capacidade técnico-operacional as exigéncias
devem se limitar as parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo. Assim ndo basta o
cumprimento de uma ou de outra condigao; ambas as condigBes devem ser atendidas. Entdo, somente
podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultaneamente, representem parcelas de
maior relevdncia da obra e que possuam valor significativo em relagéo ao objeto licitado.

3.6. A manutencdo da classificagdo da Recorrente manifesta subjetividade e, o Tribunal de
Contas da Unido, no que se refere a acervo técnico - itens de maior relevancia e valor significativo, em
conformidade com o acérdio Simula n® 263/2011:

“(...) Para comprovacdo da capacidade técnico-profissional das
licitantes, e desde que limitada, simuitaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovac8o da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (...)"

(SUMULA N° 263/2011)

3.7. Além do citado anteriormente, ha diversos outros Acérddos que tratam desse mesmo
assunto, Acérddo n® 2776/2011:

“{...) 9.3.4. abstenha-se de exigir atestados de capacidade técnico
operacional para itens de pequena materialidade financeira na
obra, em dissonéncia com o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n®
8.666/93(...)"

(Acérddo 2776/2011-TCU- Ministro Relator: Valmir Campelo)

3.8. O ministro Ubiratan Aguiar explana de forma clarissima a impossibilidade de inabilitar
empresas por servicos que “{..) ndo sejam de maior relevAncia técnica e valor significativo,
cumulativamente, em relagdo ao total da obra(...)” e completa com a seguinte sentenca “{...) ou
qualquer outra que contenha especificagdo ou detalhamento irrelevante para qualificaciio técnica,
ou seja, ndo exija conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis (...} *.
Segue o Acérddo 1636/2007:

“{...) 9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-profissional
em “ECT de 3° categoria”, “Reciclagem de pavimento com adi¢do
de brita e cimento”, “Manta geotéxtil para refor¢o do pavimento”,
“Fresagem de revestimento”, “Sarjeta € meio-fio de concreto”,
“Pintura termopiéstica”, “Defensa metalica”, “Rede de iluminagdo
ptblica”, “Stone Mastic Asphalt-SMA com CAP modificado”

quaisquer outras que ndo sejam de maior relevdncia e
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significativo, cumulativamente, em relagdo ao tota obra, nos
termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, dos arts. 3°,
§ 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, bem como em “CBUQ com CAP
modificado” ou qualquer outra que contenha especificagdo ou
detalhamento irrelevante para qualificacdo técnica, ou seja, ndo
exija conhecimento e capacitacdo técnicos diferenciados, ndo
usuais e infungiveis, conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal e art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93. (...)”

(Acérdfio 1636/2007-TCU ~ Ministro Relator: Ubiratan Aguiar )

3.9. Ha uma vasta jurisprudéncia acerca do citado nesse recurso, a irrelevdncia da
solicitagdo de comprovacdo técnica de servicos sem valores significativos. O Acérddo n° 739/2017
-~ embasa esse recurso:

“(...}) A primeira impropriedade referiu-se a exigéncia de
comprovacgao de capacidade técnico-profissional para elementos
que ndo se referiam as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo da obra — no caso concreto, de itens
equivaientes a 4,3%, 2,1% e 0,3% do total orgado, em desatencgdo
3 Lei 8.666/1993 art. 3°,§ 1°, inciso I {...Y”

(Acoérdéio 739/2017-TCU- Miinistro Relator: Bruno Dantas)

3.10. Em consondncia ao citado, o Acérddo enfatiza a irrelevancia para qualificacdo técnica
de itens que ndo exijam conhecimento e capacita¢bes técnicas diferenciadas. A empresa recorrente
demonstrou, por meio de diversos atestados técnico, que ja realizou obras com complexidade maiores
ou similares ao licitado. Segue o Acérddo n° 301/2017:

“(...} 10. A proposito, registro que a habilitacdo técnica baseada
nos principais itens da obra ou servigo &, nas situagdes ordindrias,
a que mais se harmoniza com 0s preceitos constitucionais e com o
principio da ampla concorréncia nas licitagdes publicas. A
exigéncia de atestado para fins especificos deve ser condigdo
excepcional, fundamentada na relevancia particular daquele item
para a consecucdo do empreendimento e, ainda, quando o item
ndo for usual no tipo de servi¢o contratado. Transcrevo, por
pertinente, o voto condutor do Acérddo 2079/2014 — 2° Camara
(Relatora Ministra Ana Arraes), que apesar de tratar de situacdo
especifica de obra é perfeitamente aplicavel a licitacdo de
servicos: “10. O entendimento firme do TCU sobre a matéria,
consolidado na Sumula 263/2011, é de que as exigéncias para
habilitagdo devem se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado. 11. E importante
notar que a pratica disseminada na administracdo publica _a
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técnica e economicamente relevantes, Essa ldgica, 0,
constitui verdadeira distorcdc ao objeto maior do processo de
qualificacdo técnica, que, nos termos constitucionalmente
previstos, “somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagBes.” (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXi}. O
objeto da Administraco ablica é assegurar que os pretendentes
3 contratacfio detenham expertise suficiente para execugdo do
objeto, 0 que pode ser atendido, na maioria das vezes, pela
comprovacdo da prévia realizagfio de obras similares. A exigéncia
de atestado para itens especificos deve ser condi¢do excepcional,
fundamentada na relevancia particular daquele item para a
consecuclo do empreendimento e, ainda, quando o servico ndo
for usual naquela tipologia de obra. 12- A jurisprudéncia deste
Tribunal tem evoluido, e decisBes recentes demonstraram a
tendéncia a um entendimento de que a qualificagdo técnica deve
se dar com base apenas no principal da obra (acdrdios
2.992/2011 e 222/2013, ambos do Plenério).” 11. Na mesma linha,
ja no ano de 2007, o Tribunal assentava, por meio do Acérdao
2357/2007 ~ Plendrio (Relator Ministro Ubiratan Aguiar) a tese de
que “ sdo consideradas impertinentes e irrelevantes para fins de
habilitacdo técnica as exigéncias que ndo envolvam conhecimento

n N

e capacitacdo técnico diferenciados, ndo usuais ou infungiveis”.

{Acoérddo 301/2017-TCU- Ministro Relator: José Mucio)

3.11. Demonstra-se assim, que a Recorrente cumpriu fielmente o disposto no Edital, ndo
havendo absolutamente nada gque pudesse dar ensejo & sua inabilitagio, razdo pela qual se requer a
reforma da decisdo, com a consequente declara¢do de habilitagdo da Recorrente, como medida de
inteira legalidade. Portanto, os acervos apresentados COMPROVAM a capacidade técnica da dos seus
responsaveis técnicos da empresa para a execugdo do objeto desta licitagdo.

4. DAS CONCLUSOES:

4.1. Ndo obstante, cabe invocar a Constituicdo Federal, em seu Artigo 37, que estabelece os
principios, aos quais a Administracdo Publica deve obedecer:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ohedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia(...)

4.2. Conforme transcricdo, a_supremacia da Lei deve ser observada, visto que, ndo sé o
processo licitatorio, como qualquer ato da Administragdo Publica esté vinculado ao que dispd e
ao Edital ao qual estd vinculado.
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4.3. A douta Comissdo considerara inabilitada a Recorrente por ndo ter apresentado o
atestado de comprovacdo técnica de execugdo de barragens, entretanto, como provado e
exaustivamente explicitado, o acervo apresentado demonstra, sem sombra de dividas, a capacidade
técnica dos engenheiros responsaveis desta empresa. Além de comprovar a capacidade de executar
todos os itens presentes no orgcamento, seja por servigos Iguals ou similares.

4.4, A d. Comissdo tem a oportunidade de rever seu julgamento livrando o processo
licitatério em tela da contaminagdo pela ILEGALIDADE que fora constatada e aqui apresentada, razdo
pela qual a reforma da decisdo é a unica forma de desfazer tal ato.

5. DO PEDIDO:

5.1. Diante da totalidade da argumentacdo acima exposta, respeitosamente pede e requer a
Recorrente que essa Douta Comissdo de Licitacdo receba e conhega o presente Recurso
Administrativo, para que o julgue TOTALMENTE PROVIDO, reconsiderando e revogando o ato
administrativo que INABILITOU A EMPRESA VAP CONSTRUCOES LTDA e, por conseguinte, DECLARE a
empresa VAP CONSTRUCOES LTDA HABILITADA a seguir para a préxima fase do certame.

5.2.  Contudo, ndo sendo este o entendimento da Douta Comissdo julgadora, pede e requer
a Recorrente que a pec¢a exordial seja encaminhada como RECURSO, com efeito suspensivo, a
Autoridade Hierarquicamente Superior e competente para apreciagde das razoes de fato e de direito
expostas, nos termos do art. 109, inc. |, alinea “b” e seguintes da Lei 8.666/19593, para que entdo |he
seja dado TOTAL PROVIMENTO, no sentido de declarar a reforma do ato administrativo JULGQU
INABILITADA a Recorrente e, por conseguinte, DECLARE HABILITADA a empresa VAP CONSTRUCOES
LTDA., que apresentou o sua documentagdo de habilitagdo e propostas comerciais e cumpriu
fidedignamente as disposi¢bes do Edital, diante da legalidade do pleito que ora se faz.

Nestes termos,

Fortaleza-CE, 18 de Setembro de 2016.

Pede deferimento.

.
/Valdisio Pinheiro

CPF: 267.401.683.34
Sécio-Administrador
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