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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA  COMISSA
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM - CE.
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RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019

VIGA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a rua Dr.
Pedro Firmino — 107 — Centro — Edificio Milindra Empresarial — 4° andar — Sala 405,
na cidade de Patos, Estado da Paraiba, inscrita no CNPJ: sob n® 14.575.353./0001-
24, email: engenhariaviga@gmail.com, ja devidamente qualificada nos autos do
processo licitatério de CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019 referente aos
servicos de Construgio de uma Barragem no Distrito Lacerda, vem
respeitosamente, por meio do seu representante legal, 4 presenga de V.S.72
tempestivamente com fulcro art. 109, |, “a” da Lei n® 8.666/93, e suas modifica¢des
posteriores, requerer a sua habilitagao, ou, se for o caso, o recebimento do presente
como Recurso Hierarquico dingido a Autoridade Superior o Senhor Prefeito
Constitucional do Municipio de Quixeramobim - CE, contra o resultado de
habilitagéo, conforme a divuigagdo em jornais, peios motivos a seguir expostos:

DOS FATOS

A Comissdo Permanente de Licitagdo julgou a nossa documentagdo de habilitagao
concluindo que ndo houve atendimento aos itens abaixo discriminados e assim
concretizando a nossa inabilitagao.
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4.5. RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

4.5.2. Comprovagdo da capacidade TECNICA-OPERACIONAL da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio de
atestados ou certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em que figurem o nome da empresa concomrente na condigdo de
"CONTRATADA", cuja(s) parcela(s) de maior relevdncia e de major valor
significativo, seja(m):

a) CONSTRUCAO DO MACIGCO DA BARRAGEM,;

- ESCAVACAO, CARGA E TRASP. 1-CAT (ESCAVACOES PROVENIENTES DAS
JAZIDAS PARA PREENCHIMENTO DA FUNDAGCAO E ELEVAGAO DO MACIGO
DA BARRAGEM) - COMPACTAGAO DE ATERROS 100% P.N

b) ESCAVAGAO, CARTA E TRANSP. 3-CAT

¢) ROCK FILL - RIP - RAP - PROTEGAO DE TALUDE

4.5.3. Devera ser apresentado um atestado com execu¢ido minima de 30% (trinta por
cento), dos quantitativos previstos no orgamento. Sera admitido o somatério de no
maximo dois atestados, em que somados representem no minimo 40% (quarenta
por cento), dos quantitativos previstos no orgamento.

DO MERITO

Comegamos com o nosso lembrado e saudoso professor HELY LOPES
MEIRELLES.

“A orientagdo correta nas licitagdes & a dispensa de rigorismos inlteis e a ndo
exigéncia de formalidades e documentos desnecessanos a qualificagdo dos
interessados em licitar (“Licitagdo e Contrato Administrativo™, RT, 10° ed., p. 127).

A Comissdo Permanente de Licitagcdo ao inabilitar a recorrente tomou como
pardmetro duas medidas com referéncia a parcela de maior relevancia uma de 30%
e outra de 40% sendo a pnmeira para um s6 atestado e a segunda para o somatério
de atestados, ai € aonde se encontra a ilegalidade praticada pela propria comisséo
por ndo considerar o somatéono dos nossos atestados contrariando a Lei art. 30,
inciso fl, § 1°, 2°da Lei 8.666/1993.
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Sem muita delonga nota-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo a :
clausula ilegal na elaboragéo do edital afronta todo um ordenamento juridico do¢

3°da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetive e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

} - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilioc dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O Tribunal de Contas da Unido que assim se expressa:

“Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o somatério de
atestados sempre que néo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado dnico
(Acordéo 1.231/2012 - TCU-Plenario)”

“Nao se deve exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados para comprovar a
aptidio técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento de um nimero
definido for justificado e expressamente considerado necessdrio & comprovacao
requerida. (Ac6rdao 2.462/2007-TCU-Plenario)”.

O Acoérdio 7.105/2014- TCU-Segunda Camara, de relatoria do Min. Substituto Marcos
Bemquerer, prevé expressamente:

A vedagido ao somatdrio de atestados, para o im de comprovacao da capacidade
técnico-operacional, deve estar restrita somente aos casos em que o aumento de
quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica
do objeto ou uma desproporgao entre quantlidades e prazos de execucio, capazes de
exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almefadas na contratagio, devendo a
restric§o ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo.

A capacidade operacional relaciona-se com a capacidade operativa da empresa o
objetivo é tdo somente garantir que a empresa tenha volume e estrutura que
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sustentem a capacidade operacional, a admissdo do somatono concommity
suficiente. Evidencia-se a despmporctonahdade da exigéncia, vez que a hmrtagéo a0
somatério de atestados concomitantes seria um meio menos gravoso para a
Administragdo atingir a0 mesmo objetivo.

E imperioso destacar que a propria Comisséo ao somar o quantitativo dos nossos
acervos constatou-se um volume de 488,17 e conforme o item 06.06 da planitha de
quantitativos o volume total é 1.371,20 onde o exigido é 411,36 que comesponde ao
percentual de 30% dessa maneira a recorrente atende ao que reza o edital, tanto
tecnicamente quanto quantitativamente.

A regra editalicia admitida no item 4.5.3 tem dupla interpretagdo, ndo podena a
empresa recorrente adivinhar qual a interpretagéo seria adotada pela Comisséo
Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Quixeramobim - CE

N&o podemos esquecer que de acordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢éo
Federal de 1988, apenas poderdo ser exigidos documentos de qualificagédo
técnica e econdmico-financeira que sejam indispensaveis a execucdo do
objeto. (grifo nosso).

A recorrente veio participor do presente concorréncig dessa instituicdo com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias, apresentando um acervo técnico profissional e um acervo
técnico operacional totalmente compative! com o objeto licitado.

O juigador, interprete da Lei, tem de considerar que o processo normativo,
disciplinado pela Constituicdo Federal, orienta-se pelo principio da restrigdo minima
possivel. A Constituicdo ndo defere ao administrador a faculdade de ao discriminar
as condigbes de habilitagdo da licitagdo, optar pela maior e descabida exigéncia
possivel, visto que maior exigéncia significa maior desnecessarno formalismo e
maxima restricio na presenga de concorrentes.

O professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 72 edigéio, assim se expressou sobre a matéria:

“ Deve considerar-se que incumbe a Administracédo justificar as exigéncias de
experiéncia anterior que introduz no ato convocatorio. Nao & dever dos particulares
demonstrarem que as exigéncias impostas pela administragdo sao excessivas. Qu
seja, ndo é possivel a administragdo invocar algum tipo de presuncio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova
extrema complexa. Assim o & porque foi a Constituicdo que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias minimas possiveis. Portanto, quando a
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Administragéo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidete
conformidade de sua conduta em face da Constituigao.”

No raciocinio da Nobre Comissao de licitagao pode se amparar nos ditames do art.
41 gque assim se expressa:

“ A Administra¢do n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao quai se acha
estritamente vincuiada.”

Entendendo que o edital passa a ser Lei apos a sua publicagdo. Porem a Comisséo
de Licitagao deve atentar-se a preclus&o do direito de impugnar o edital e a violagdo
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

A precius&o do direifo de impugnar e a vinculagdo ao edital s8o normas a serem
respeitadas no curso de um processo de contratagdo, sendo fundamentais para a
manutenc¢édo da seguranga juridica e para o fomento de um ambiente de confianga
na Administragédo por parte dos seus parceiros prnvados.

Contudo ndo séo absolutas, ja que um vicio de edital ndo se convalida pela sua ndo
impugnacdo ao tempo adequado ou simplesmente pelo argumento de que o edital
fez lei entre as partes e, por isso, sena imodificavel. Assim entende o STJ e TCU:

STJ:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo é
absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-ihe,
buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de defesa do interesse piblica em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragéao.
(MS n° 5.418/DF, 1° S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

TCu:

{...) 0 apego a formalismas exagerados e injustificados é uma manifestacio
perniciosa da burocracia que, além de nao resoiver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos
e virgulas como se isso fosse o0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiléncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais. Acordio 4809/1999-8 - TCU ~ Plenirio.
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CE, deve atentar-se aos principios fundamentais da administragado e nao tentar a
violagao dos principios fulcrais da Administragéo Publica, como os da legalidade,
razoabilidade competitividade, isonomia e impessocalidade, acarretando assim a
restrigdo indevida e injustificada do carater competitivo da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 06.001/2019, constituindo-se, assim como vicios insanaveis e causa
suficiente para a sua anulagao.

Ao comentar sobre a gravidade de infragbes &s normas e aos principios, eis como se
posicionou Bandeira de Melo (2000,p.748):

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma nofma qualquer. A desatengdo
ao principio implica ofensa néo apenas a um especifico mandamento obrigaténo, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidads,
conforme o escaldo do pnncipio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversédo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
logico e corrosédo de sua mestra”.

Assim é que verificamos que a recorrente foi inabilitada por n&o atender as exigéncias do
Edital, sem, no entanto, termos conhecimenio do embasamento juridico/doutrinario da
Comisséo de Licitagdo, em uma demonstragio até certas vezes de superioridade, néo
vendo razio para motivar as decisdes ora tomadas.

Referido julgamento & ilegal. Ferem um dos pnincipios mais importantes em nosso
ordenamento juridico, existente em todos os ramos do Direito, seja na esfera Administrativa
como na Judicial, previsto no art. 93, IX da CF que prevé a fundamentagdo de todas as
decisdes sob pena de nulidade.

O principio da motivagéo é considerado, entre os demais principios, um dos mais
importantes, uma vez que sem a motivagdo ndo ha o devido processo legal, pois a
fundamentagdo surge como meio interpretativo da decisdc que ievou & prética do ato
impugnado, sendo verdadeiro meio de viabilizagdo do controle da legalidade dos atos da
Administragao.

Todos os atos administrativos devem ser motivados para que o Judiciario possa controlar o
mérito destes quanto a sua legalidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina:

"..A motivagdo integra a "formalizagic" do ato, sendo um requisito formalistico... E a
exposi¢do dos motivos, a fundamentagdo na quai sdo enunciados (a) a regra de direito
habilitante, (b) os fatos em que 0 agente se estribou para decidir, e, muitas vezes,
obrigatoriamente (c) a enunciagao da relag&o de pertinéncia l4gica entre os fatos ocorridos e
0 ato praticado. Nao basta, pois, em uma imensa variedade de hipéteses, apenas aludir ao
dispositivo legal que o agente tomou como base para editar o ato. Na motivagéo transparece
aquilo que o agente apresenta como “"causa” do ato adminisjrativo, nogao que sera melhor




VIGA ENGENHARIA LTDA.
CNPJ 14.575.353/0001-24-AV PEDRO FIRMINO EDF. MILINDRA
EMPRESARIAL N° 107 CENTRO PATOS-PB

esclarecida a breve trecho.” (Ceiso Antbnio Bandeira de Mello in Curso
Administrativo - Ed. Matheiros - 4a. Edigdo - p. 181/182).

Senhora Presidente, a verdade é que, na presente Concorréncia Pdblica a Nobre
Comissdo de Licitagio n&o atendeu para a finalidade essencial da habifitacao que
encontrar a melhor proposta para o ente publico, nem para o real significado dos
itens do Edital que juigou descumprido, visto que, os proprios itens fere de forma
letal a propria Lei de Licitagoes e as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o.

A habilitaglo € a fase do procedimento licitatério onde é analisada a aptidédo dos
interessados, através da habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdémico-
financeira e a regularidade fiscal, assim, antes mesmo de verficar a melhor
proposta, avaliam-se as condicdes minimas exigidas para que aiguém possa
participar do certame.

O ftrabalho a cargo da comisséo de licitagdo, ao contrario do que muitos possam
imaginar, ndo se resume a uma simples verificagdo da regularidade formal da
documentagio. Ele é bem mais amplo.

Em verdade, o procedimento da fase de habilitagdo ndo significa que os membros do
colegiado devam adotar uma postura formalista, interpretando os itens do edital de forma
literal e isolada, ao ponto de conduzir & pratica de atos de apreciagdo guiados por
injustificado ngorismo burocratico.

CARLOS PINTO COELHO MOTA, ja teve a oportunidade de registrar que a fase de
habilitagdo & quase sempre uma fase tensa, na qual deve a comissdo revestir-se de
prudéncia e evitar a consagragio do formalismo exacerbado e indtil ( “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, L&, 1990, p. 64 ).

HELY LOPES MEIRELLES, alertou:

O principio formal ( ..) ndo significa que a Administragdo seja formaiista, a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas
diante de simples omissbes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta ... ( “
Licitagdo e Contrato Administrative *, RT, 1990, p. 22) (o grifo & nosso).

Cutro também n&o é o entendimento de ADILSON DE ABREU DALLARI, a saber:

.. , existem claras manifestacdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na
fase de habilitagdo, ndo deve haver ngidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase
de habilitagio, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver
um defeito minimo, irelevante para essa comprovacgio, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante, deve haver uma certa elasticidade em fun¢ado do objetivo, da razdo
de ser da fase de habilitagio; interessa, consuita ao interesse publico, que haja o maior
nuimero de participantes. (“ Aspectos Juridicos da Licitagdo ”, 32 ed., Saraiva, p. 88)
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Contratos Administrativos, editora Dialética, 122 edic2o, p. 846, assim se manifesta quanto
ao principio da motivagao:

“N3o se admite que a decisdo administrativa, em qualquer grau, faga-se imotivadamente ou
mediante simples invocacao a conveniéncia administrativa. Os pnncipios do art. 37, caput,
somados ao do art. 5° inc. LV. ambos da CF/88. exigem que as decisdes sejam motivadas,
com indicagdo especifica dos fundamentos pelos quais a Administragdo rejeita um
determinado pleito do particular. Afinal, ndo teriam eficacia as regras constitucionais quando
a Administragdo pudesse decidir de modo ndo fundamentado e ndo motivado. De pouco
serviria garantir o direito de recurso, quando a Administracio ndo estivesse vinculada a
respeitar seus termos para decidir.”

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos e esperamos que a Douta Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Quixeramobim - CE, usando o principio da sabedoria, o
principio da isonomia e o principio da razoabilidade, reconsidere da sua decisido da
inabilitacdo da empresa VIGA ENGENHARIA LTDA, tornando - a habilitada para prosseguir
no certame, assegurando a mesma os seus direitos liquidos e inquestionaveis.

Nestes termos, pede e espera deferimento

Patos — PB, 16 de setembro de 2019

] Gt Soay e st
; ELL BRIAN SOARES DE LACERDA

CPF n° 884.731.474-72
VIGA ENGENHARIA LTDA
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08 {




