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3. 1 COMPARAl;ii.O ENTRE OS MODELOS

Os desembolsos feitos pelo Poder Concedente na contrata�ao em modalidade PPP para uma USINA

SOLAR FOTOVOLTAICA seriam equivalentes a aquisi�ao de Debentures no valor eorrente de

R$74.706.687,00 (Setenta e quatro milh6es setecentos e seis mil seiscentos e oitenta e sete reais). Ja

o pagamento de eontrapresta�ao financeira anual corresponde a R$3.106.901,75 (Tres milh6es cento

e se is mil novecentos e um reais e setenta e cinco centavos) pagos a partir da entrada em opera�ao

ate 0 ultimo mes da eoncessao, sendo 0 valor projetado mensal desta contrapresta�ao financeira de

R$ 258.908,48 (Duzentos e cinquenta e oito mil novecentos e oito reais e quarenta e oito centavos).

acrescidos eom 0 indice Nacional de Pre�os ao Consumidor Amplo acumulado anual projetado para 0

ana de 2020.

Abaixo, segue 0 gratieo das contrapresta�5es anuais estimados ao lunge dos 25(vinte e cineol anus:

Remunera<;:�lo Anual cia Concessjonarja
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Fonte: Elabora�ao propria

Sendo assim, foram eonsiderados os investimentos a serem realizados pelo Poder Concedente na

eontrata�ao tradicional de obra publica, para tanto deve-se eonsiderar para efeito do calculo

somente os seguintes investimentos: (i) Obra Civil da Constru�ao da Usina; (ii) Equipamentos e

Sistemas; (Hi) Estudos Previos, exceto os estudos de modelagem e (iv) Outros Diversos.
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AIE�m disso, para a analise, serao considerados os valores integrais de reinvestimentos ja que 0 Poder

Concedente tambem teria esses custos na contrata,ao tradicional de obra publica. Considerando os

custos e despesas operacionais, a eompara,ao segue a mesma metodologia.

Para efeito de calculo comparativo, deve-se excluir da eonta as despesas administrativas das centrais

operacionais, e outras diversas considerando somente gastos com pessoal, fiscaliza,ao e gastos eom

os demais custos operacionais.

Os impostos eonsiderados no calculo do Va/ue for Money foram aqueles pagos operacionalmente

pela concessionaria ao longo da concessao (P15 / Cofins, 155, IR e C5LL), de aeordo eom suas

respectivas aliquotas. Vale ressaltar que no modelo sem PPP 0 valor dos impostos sobre a opera,ao

do empreendimento sera subtrafdo, tendo em vista que 0 Poder Concedente ser um argao isento de

tais tributos.

A determina,ao da taxa de deseonto para aferi,ao do valor presente em ambos os modelos relativo

ao recurso financeiro necessario para 0 investimento (CAPEX) foi feita a partir da taxa de infla,ao

projetada. Por fim, segue abaixo a eompara,ao quantitativa do Va/ue for Maney:

Modelo Tradicional - Sem PPP

o gratico abaixo apresenta os custos operacionais da Usina Fotovoltaica, onde foi acrescido em

42,5%6 de ineficiencia nos custos operacionais no modelo econamieo de referencia, considerando

que 0 anus ao poder publico estadual e maior do que a iniciativa privada.

6
TRIDAPALLI, Juarez Paulo; BORINELLI, BelliIsoll. Compras Pllblicas: divergĉllcias de pre,os praticados

entre os niveis de Governo e 0 mercado privado no Estado do Amazonas. 2015.
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eustos Operacionais do Modelo Tradicional
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Fonte: Elabora�äo propria

Portanto, 0 valor presente Iiquido dos custos operacionais por USINA SOLAR FOTOVOLTAICA

representa 0 montante de R$S1.930.297,Sl (Cinquenta e um milhões novecentos e trinta mil

duzentos e noventa e sete reais e cinquenta e um centavos), para 0 perfodo de 26(vinte e seis) anos.

Os outros custos associados ao modelo tradicional sao os investimentos iniciais da implementa�ao de

uma USINA SOLAR FOTOVOLTAICA, estimado em R$22.146.21O,08 (Vinte e dois milhões cento e

quarenta e seis mil duzentos e dez reais e oito centavos), para 0 periodo de 26(vinte e seis) anos.

AI<�m disso, foi acrescido um perfodo de tempo maior para a implementa�äo da Usina Fotovoltaica,

em compara�äo com 0 modelo de concessao via Parceria Publico-Privada, sendo esta a�äo justificada

por diversos fatores, entre eles estäo: (i) a falta de conhecimento teenico dos servidores sobre 0

tema eo habito de empresas participantes ingressarem com pedidos de questionamento, seja com

apontamentos teenicos relevantes ou apenas como uma forma de ganhar prazo no processo; (ii)

Iicita�ões do ente publico terem problemas e, consequentemente, os editais serem suspensos,

corrigidos e reeditados; (iii) a Lei de Licita�ões e Contratos brasileira define a metodologia para

contrata�äo de obras ou servi�os relacionados, onde näo se permite implementar novas formas de

contrata�äo que näo aquelas nela especificadas. Este e um fator que dificulta a introdu�ao de

mecanismos mais inovadores na contrata�ao e, consequentemente, no gerenciamento de obras e

projetos nos orgäos publicos implicando em atrasos; (iv) As equipes teenieas que fazem parte do
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quadro de pessoal dos órgaos públicos e saa responsáveis pela especifica�ao inicial do

empreendimento (pesquisa das necessidades dos usuários, confec�ao do projeto básico e execu�ao

da lista de custos unitários para contrata�ao do projeto executivo), em geral, estao defasadas

tecnicamente em rela�ao a iniciativa privada e possuem um efetivo em número insuficiente para que

desempenhem um trabalho de qualidade e, por isso, podem comprometer 0 desempenho do

empreendimento como um todo; (v) Alguns empreendimentos públicos, dada sua amplitude,

complexidade e, consequente, dura�ao iniciam-se em uma gestao e terminam em outra, fato q ue

vem tornar ainda mais complexas as eta pas de idealiza�ao e planejamento dos empreendimentos.

Ou seja, os processos Iicitatórios, em geral, saa morosos e com muitas exigencias lega is, 0 que tem

desestimulado muitas empresas competentes de projeto e constru�ao a participarem de sua

realiza�ao, trazendo notórias perdas em rela�ao as possibilidades tecnicas que estas empresas

poderiam proporcionar. Desta forma, neste estudo foi considerado um atraso de dois anos para 0

inicio do funcionamento da USINA em rela�ao ao modelo de Parceria Público-Privada. Portanto, este

atraso implica em acrescimo de duas faturas de energia pagas para a distribuidora de energia

eletrica. Sendo ass im, 0 montante do custo presente Iíquido destas faturas adicionais de R$

6.707.000,45 (5eis milhðes setecentos e sete mil reais e quarenta e cinco centavos). Para melhor

compreensao, no gráfico a seguir e apresentado 0 fluxo de caixa estimado do modelo tradicional de

implementa�ao da usina, em valores presente.

Fluxo de Caixa do Modelo lradicional
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Fonte: Elabora�ao própria
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o valor presente Iiquido do modelo tradicional e de R$89.224.200,57 (Oitenta e nove milhöes

duzentos e vinte e quatro mil duzentos reais e cinquenta e sete centavos).

Modelo com PPP

A estimativa de custos para 0 ente publico nos contratos de Parceria Publico-Privada pode ser feita

quando se realiza a amllise de viabilidade do projeto. 5endo assim, 0 custo a ser considerado na

analise e a estimativa de custo das Contrapresta�öes Anuais pagos pelo ente publico para a

concessionaria, conforme 0 grafico a seguir:

Valores Nominais cia Contraprestac;ao Anual cla Usina
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Fonte: Elabora�äo pr6pria

Com isso, 0 valor presente Iiquido dos custos envolvendo todas as contrapresta�öes e de

R$74.706.687,00 (5etenta e quatro milhöes setecentos e seis mil seiscentos e oitenta e sete reais).

Contudo, vale destacar que no modelo de Parceria Publico-Privada, as instala�öes passam a ser do

controle do poder concedente, recebendo 0 empreendimento como patrimönio para 0 ente publico.

5endo assim, foi considerado uma taxa de deprecia�äo de 0,88% (oitenta e oito centesimos por

cento) ao ano da usina respeitando a garantia do fabricante de pleno funcionamento das placas em

80% ap6s 25 anos.
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Depreciaçao cio valor da Usina pOl' ana
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Fonte: Elaboraçao pro pria

Ou seja, 0 valor estimado da Usina Fotovoltaica apos 0 periodo de concessao é de R$12.226.078,20

(DOle milh6es duzentos e vinte e seis mil setenta e oito reais e vinte centavos).

Portanto, a composiçao dos custos envolvendo 0 modela ppp segue conforme tabela abaixo:

Composiçao dos (ustos do Modelo ppp
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Fonte: Elaboraçao propria
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Sendo assim, 0 valor presente Iiquido dos custos do modelo com PPP e de R$62.480.609,95 (5essenta

e dois milhôes quatrocentos e oitenta mil seiscentos e nove reais e noventa e cinco centavos).

VALUE FOR MONEY

Para 0 câlculo efetivo do Value far Money, calctJla-se a diferen<;a do valor presente Iiquido do modelo

tradicional com 0 modelo com Parceria Público-Privada. Desta forma, a PPP gera Value for Money se

o valor presente Iiquido de seus custos for menor que 0 valor presente Iiquido dos custos do modelo

tradicional. 0 grâfico abaixo apresenta estes números e evidencia um Value for Money de R$

26.743.590,63 (Vinte e seis milhôes setecentos e quarenta e três mil quinhentos e noventa reais e

sessenta e três centavos)
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Fonte: Elabora�âo prôpria

Value For Money

!\1(){lp]tl 'j'udidOlli-l1

Em outras palavras, 0 poder público nâo precisarâ arcar com recursos para a constru�âo da U51NA

50LAR FOTOVOLTAICA, tendo uma diminui<;ao significativa nas suas contas de energia eletrica, alem

de gerar empregos diretos e indiretos, contribuirâ com 0 meio ambiente e ao final do prazo de 26
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anos da concessao, as instala�ôes pertencerao ao ente publico. Atendendo, portanto, o interesse

publico e o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a modalidade PPP, alêm de mitigar diversos riscos, ainda possibilita ao estado em

participar de atividades lucrativas com aproveitamento do espa<;o e outros rendimentos nao

previstos da concessionaria.
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ANEXO I.VIII

PROJETO BÁSICO DE ENGENHARIA

-

USINA SOLAR FOTOVOLTAICA

NO MODELO DE MINIGERAÇÃO DISTRIBUíDA EM

SOLO

\
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Entende-se por CONCESSIONARIA, a empresa vencedora do certame licitat6rio.

A) DADOS DA 08RA

Este memorial refere-se a instala�ao da USINA SOLAR FOTOVOLTAICA no modelo de Minigera�ao

Oistribuida com distribui�ao de creditos de energia para as contas de energia eletrica do municipio

de Quixeramobim, conforme descrito neste memorial.

-
8) LOCALlZA<;AO DA 08RA

A USINA SOLAR FOTOVOLTAICA sera construida em terreno cedido pela prefeitura de Quixeramobim,

na margem da rodovia CE-265, na localiza�ao geagrafica 5Q09'39.6"S e 39Q18'36.4"W; pr6xima da

Prefeitura de Quixeramabim, em 5,Okm.

Casa seja camprovada a inviabilidade da area indicada em EDITAL e seus ANEXOS, seja par questoes

de Iicenciamenta ambiental, au de conectividade com a rede da distribuidara de energia local, 0

POOER CONCEOENTE devera indicar outro terreno que esteja de acorda com as necessidades da

USINA SOLAR FOTOVOLTAICA.

c) MEMORIAL DESCRITIVO

Aproveitamenta de area aciasa para instala�aa de USINA SOLAR FOTOVOLTAICA (USFV), para

pradu�aa sustentavel de energia eletrica, para autacansuma e compartilhamenta em suas

instala�oes, de 26(vinte e seis) anas de CONCESSAO (inciusa ate um ana de constru�aa da

empreendimenta) contadas da OATA OE PUBLlCA<;AO 00 CONTRATO NO 6RGAO OFICIAL 00

MUNIC[PIO.

A partir das estudos preliminares e estimada de potencia naminal instalada da USINA SOLAR

FOTOVOLTAICA em 3,5 MWp (3.500 kWp). A USINA SOLAR FOTOVOLTAICA tem que ter capacidade

de gera�aa media anual minima de 5.460.000 kwh/ana. A empresa vencedora do certame Iicitat6ria

padera instalar USINA SOLAR FOTOVOLTAICA da patencia instalada que considerar adequado desde

que respeite 0 minima de gera�ao de energia eletrica, atendenda a demanda da municipia.
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A USINA SOLAR FOTOVOLTAICA sera instalada em solo disponibilizado pelo municipio de

Quixeramobim CE, com inclina�äo a ser definida em rela�äo ao horizonte e desvio, tambem a ser

definido, do Norte Geogratico, composta por m6dulos solares, ligados seriejparalelo, por meio de

strings box e conectados aos respectivos inversores, conexäo a rede da concessionaria de energia e

sistema de SPDA (Sistema de prote�äo de descargas atmosfericas) que deveräo ser especificados

detalhadamente no projeto executivo da empresa vencedora do certame Iicitat6rio.

- DI DOS PAINEIS SOLARES FOTOVOLTAICOS

Os m6dulos solares aserem utilizados tem que ter certifica�äo INMETRO a ser apresentado a

prefeitura.

A potencia e quantidade dos m6dulos solares ficam a cargo da empresa vencedora do certame

licitat6rio de modo a respeitar a gera�äo media minima da USFV e area disponibilizada pelo

municipio de Quixeramobim.

EI INVERSOR DE FREQUENCIA

A quantidade e potencia dos inversores de frequencia fica a cargo da empresa vencedora do certame

Iicitat6rio de forma a maxima eficiencia do conjunto U5FV, atendendo as regras de conexöes da

concessionaria local.

A necessidade de serem ou näo certificados pelo INMETRO tem que ser avaliado na legisla�äo

vigente na epoca da solicita�äo de vistoria pela concessionaria de energia. �

Caso as potencias escolhidas dos inversores ainda näo possuam certifica�öes de INMETRO na epoca

da solicita�äo de vistoria na concessionaria de energia, tem que ter no minimo as seguintes

certifica�öes internacionais: UL 1741-2010, UL1998 (para fun�öes AFCI and isolation monitoring),

IEEE 1547-2003, IEEE 1547.1-2008, AN51/IEEE C62.41, FCC Part 15 A & B, NEC Article 690, C22. 2 No.

107.1-01 (Setembro 2001), UL1699B Issue 2 -2013, C5A TIL M-07 Issue 1-2013, ABNT NR 16149.

A empresa tem que garantir anti ilhamento da usina em rela�äo a rede da concessionaria, atraves

dos inversores ou de equipamento especifico para este fim.

A empresa tem que fornecer todos os Certificados necessarios.

F) ESTRUTURAS METÄLlCAS
-------------------------------_._._._--_._-----
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Ο metodo de fixa�ao ηο solo fica a cargo da empresa vencedora do certame Ιίcίtatόrίο respeitando as

necessidades tecnicas do local escoIhido.

Α empresa devera providenciar todos os estudos necessarios para a meIhor escolha e instaIa�ao das

estruturas de fixa�ao dos mόdulοs solares.

G) DISPOSITlVOS DE ΡRοτες:ΑΟ

-

Α empresa ganhadora devera usar todos os metodos de prote�ao exigidos peIa legisla�ao vigente na

epoca da instala�ao da USINA 50LAR FOTOVOLTAICA conforme configura�ao escolhida, leνando em

conta componentes de AC e DC.

Ο aterramento da instala�ao e seus equipamentos devem seguir a legisla�ao vigente na epoca da

instaIa�ao assegurando de forma efetiva a seguran�a da instala�ao, de pessoas e de animais que

possam interagir com a mesma.

As avalia�oes e estudos necessarios para a escolha do sistema de 5istema de Prote�ao de Dίstύrbίοs

Atmosfericos (ΡΟΑ) a serem utilizadas sao de cargos da empresa ganhadora.

Η) PREVISAO DE ΡRΟDuς:ΑΟ DE ENERGIA

Para gerar a economia ideal nas contas de energia da prefeitura municipaI de Quixeramobim-CE, a

υ51ΝΑ 50LAR FOTOVOLTAICA tem que gerar ηο minimo 5.460.000 kWh/ano.

Ι) HOMOLOGAς:AO DA USFV ΝΑ CONCESSIONARIA DE ENERGIA

Α solicita�ao e todos os documentos pertinentes a HomoIoga�ao da υ51ΝΑ 50LAR FOTOVOLTAICA da

distribuidora de energia eIetrica que atende ο municipio de Quixeramobim fica a cargo da empresa

vencedora.

Α prefeitura tem que disponibilizar todos os documentos e assinaturas para elabora�ao dos

documentos necessarios a homologa�ao da υ51ΝΑ 50LAR FOTOVOLTAICA.

J) CRONOGRAMA FiSICO
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CRONOGRAMA FisICO. Usina Solar Fotovoltaica. Quixeramobim (CE)

0 MesOl Mes02 MisO� MesG4 MesOS Mes06 MesO] Mb08 Mes09 Mesl0 Mes 11 Mesl2.

Pre-dia&nDstlco e engenharia

--

-
Assinatura do Contrato

Elabora�io dos projetos executivos
- -.- .--

-
Compra do kit fotovoltaico

Entrega do kit fotovoltalco

-----

iInstalll�io

- --- ---

Comlssionamento

K) QUANTITATIVOS

Em se tratando de um projeto onde sera medido 0 desempenho como um todo, os quantitativos sao

definidos pela empresa vencedora do certame Iicitat6rio respeitando as regras deste edital. 0

beneffcio da prefeitura sera referente a economia com a despesa de energia eletrica aferida sobre 0

consumo medio das unidades que serao atendidas.,

L) DOCUMENTA�AO --i(
Todas as documenta,6es que a prefeitura possuir e que forem relevantes para 0 estudo e execu,ao \
do projeto da USINA SOLAR FOTOVOLTAICA serao disponibilizadas para a empresa vencedora do

certame Iicitat6rio.

M) EXECU�AO 005 SERVI�OS

Os servi,os e projetos contratados serao executados rigorosamente de acordo com estas

especiffca,6es e demais elementos neles referidos.

Serao impugnados pela fiscaliza,ao todos os trabalhos que nao satisfa,am as condi,6es contratuais.
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Ficara a CONCE5510NARIA obrigada a demolir e a refazer os trabalhos impugnados logo apés a

oficializa�ao pela fiscaliza�ao, ficando por sua conta exclusiva as despesas decorrentes dessas

providencias.

A CONCE5510NARIA sera responsavel pelos danos causados a prefeitura e a terceiros, decorrentes de

sua negligencia, impericia e omissao.

5era mantido pela CONCE5510NARIA, perfeito e ininterrupto servi�o de vlgilancia nos recintos de

trabalho, cabendo-Ihe toda a responsabilidade por quaisquer danos decorrentes de negligencia

durante a execu�ao das obras, até a entrega definitiva.

A utiliza�ao de equipamentos, aparelhos e ferramentas devera ser apropriada a cada servi�o, a

critério da Fiscaliza�ao e 5upervisao.

A CONCE5510NARIA tomara todas as precau�5e" e cuidados no sentido de garantir a seguran�a de

operarios e transeuntes durante a execu�ao de todas as etapas da obra.

N) Normas

5ao parte integrante deste caderno de encargos, independentemente de transcri�ao, todas as

normas (NBRs) da Associa�ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e INMETRO, bem como as

Normas internacionais que certificam os equipamentos que nao tenham certifica�ao nacional.

0) MATERIAI5

Todo material a ser empregado na obra sera de primeira qualidade e suas especifica�5es deverao ser

respeitadas. Quaisquer modifica�5es deverao ser autorizadas pela fiscaliza�ao.

Caso julgue necessario, a fiscaliza�ao e supervisao poderao solicitar a apresenta�ao de certificados de

ensaios relativos a materiais a serem utilizados e 0 fornecimento de amostras dos mesmos.

Os materiais adquiridos deverao ser estocados de forma a assegurar a conserva�ao de suas

caracteristicas e qualidades para emprego nas obras, bem como a facilitar sua inspe�ao. Quando se

fizer necessario, os materiais serao estocados sobre plataformas de superffcies limpas e adequadas

para tal fim, ou ainda em dep6sitos resguardados das intempéries.
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De um modo geral, serao validas todas as instru,5es, especifica,5es e normas oficiais no que se

refere a recep,ao, transporte, manipula,ao, emprego e estocagem dos materiais a serem utilizados

nas diferentes obras.

Todos 05 materiais, salvo disposto em contrario nas Especifica,5es Tecnicas, serao fornecidos pela

CONCESSIONARIA.

P) MAO DE OBRA

A CONCESSIONARIA mantera na obra engenheiros, mestres, oper<jrios e funcionarios administrativos

em numero e especializa,ao compativeis com a natureza dos servi,os, bem como materiais em

quantidade suficiente para a execu,ao dos trabalhos.

05 empregados da CONCESSIONARIA ou de qualquer subcontratada devem executar 05 seus

trabalhos de maneira correta e adequada, com respeito e cordialidade.

Q) ASSISTENCIA TECNICA E ADMINISTRATlVA

Para perfeita execu,ao e completo acabamento das obras e servi,os, a CONCESSIONARIA se obriga,

sob as responsabilidades legais vigentes, a prestar toda assistencia tecnica e administrativa

necessaria ao andamento conveniente dos trabalhos.

R) DESPESAS INDIRETAS E ENCARGOS SOCIAIS

Ficara a cargo da CONCESSIONARIA, todas as despesas referentes a constru,ao e gerenciamento do

empreendimento, 0 que incluern, mas que nao se Iimitam a: a mao-de-obra, material, transporte, leis

sociais, licen,as, multas e taxas de quaisquer natureza que incidam sobre a obra.

A CONCESSIONARIA devera registrar ART no CREA-CE, relativo a constru,ao do empreendimento,

com apresenta,ao a prefeitura da ART para devidas assinaturas e comprovante de pagamento da

mesma.
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S) CONDIC;OES DE TRABALHO E SEGURANC;A DA OBRA

Cabera ao construtor 0 cumprimento das disposi,oes no tocante ao emprego de equipamentos de

"seguran,a" dos operarios e sistemas de prote,ao das maquinas instaladas no canteiro de obras.

Deverao ser utilizados capacetes, cintos de seguran,a luvas, mascaras, etc., quando necessarios,

como elementos de prote,ao dos operarios. As maquinas deverao conter dispositivos de prote,ao

tais como: chaves apropriadas, disjuntores, fusiveis, etc.

Devera ainda, ser atentado para tudo 0 que reza as normas de regulamenta,ao "NR-18" da

Legisla,ao, em vigor, condi,oes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Constru,ao Civil.

Em caso de acidentes no canteiro de trabalho, a CONCESSIONARIA devera:

a) Prestar todo e qualquer socorro imediato as vitimas;

b) Paralisar imediatamente as obras nas suas circunvizinhan,as, a fim de evitar a

possibilidade de mudan,as das circunstancias relacionadas com 0 acidente; e

c) Solicitar imediatamente 0 comparecimento da FISCALIZA<;:AO no lugar da ocorrencia,

relatando 0 fato.

A CONCESSIONARIA e a unica responsavel pela seguran,a, guarda e conserva,ao de todos os

materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios e, ainda, pela prote,ao destes e das instala,oes da

obra.

A CONCESSIONARIA devera manter livre os acessos aos equipamentos contra incendios e os registros

de agua situados no canteiro, a fim de poder combater eficientemente 0 fogo na eventualidade de

incendio, ficando expressamente proibida a queima de qualquer especie de madeira ou de outro

material inflamavel no local da obra.

No canteiro de trabalho, a CONCESSIONARIA devera manter diariamente, durante as 24 horas, um

sistema eficiente de vigilancia efetuado por numero apropriado de homens id6neos, devidamente

habilitados e uniformizados, munidos de apitos, e eventualmente de armas, com respectivo "porte"

concedido pelas autoridades policiais.
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ANEXO 11- CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CONTRATAl;AO DE EMPRESA ESPECIALlZADA PARA IMPLANTAl;AO,

MANUTENl;AO, CONSERVAl;AO, OPERAl;AO E GESTAO DE UMA

USINA SOLAR FOTOVOLTAICA NO MUNICiplO DE QUIXERAMOBIM A

FIM DE SUPRIR A DEMANDA ENERGETICA DA ESTRUTURA FislCA DA

ADMINISTRAl;AO PUBLlCA 00 MUNlclPIO
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CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

PREAMBULO

Pelo presente instrumento particular:

o MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, por meio da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E DE INFRAESTRUTURA - com sede na , CNPJ nQ
-------------

representada por seu titular,

, portador da Carteira de Identidade nQ __, inscrito no
------------

CPF/MF sob 0 nQ __, residente em �/CE, neste ato denominado PODER

CONCEDENTE;

(b) a empresa . com sede __, inscrita no CNPJ/MF sob 0 nQ __, representada

por seu presidente __, nacionalidade, estado civil, residente e domiciliado em __

portador da Carteira de Identidade nQ __, inscrito no CPF/MF sob 0 nQ __, neste ato,

denominada CONCESSIONARIA, e

CONSIDERANDO:

• A necessidade do .Municipio de Quixeramobim/CE em otimizar recursos, reduzir despesas

e utilizar-se de fontes renovaveis de energia, tendo pugnado fundamentadamente pela

realiza�ao de Parceria Publico Privada com 0 escopo de promover a contrata�ao de

empresa especializada para implanta�ao, manuten�ao, conserva�ao, opera�ao e gestao

de uma usina solar fotovoltaica para suprir a demanda energetica da estrutura fisica da

administra�ao publica do Municipio;

Que a CONCESSIONARIA e uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE) constituida

pelo(s) ADJUDICATARIO(S) da L1CITAC;:AO, em conformidade com 0 ato da COMISSAO

PERMANENTE DE L1CITAC;:AO, homologado no dia __ de de __, conforme

publica�ao no Orgao Oficial do Municipio, tendo sido atendidas todas as exigencias para a

formaliza�ao deste instrumento;

As promessas mutuas firmadas neste CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

doravante denominado CONTRATO, e outras considera�6es relevantes e pertinentes

neste ato reconhecidas, as PARTES acordam e:

RESOLVEM celebrar 0 presente CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a

CONTRATAC;:AO DE EMPRESA ESPECIALlZADA PARA IMPLANTAC;:AO, MANUTENC;:AO,

CONSERVAC;:AO, OPERAC;:AO E GESTAO DE UMA USINA SOLAR FOTOVOLTAICA NO MUNICfplO
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DE QUIXERAMOBIM A FIM DE SUPRIR ADEMANDA ENERGETICA DA ESTRUTURA FfslCA DA
ADMINISTRA<;:AO PUBLlCA DO MUNICfpIO, regendo-se pelas c1ausulas e condi�6es fixadas

neste instrumento, a seguir transcritas.

CAPITULO 1- DAS OISPOSI<;:OES GERAIS

cLAUSULA 1!- DAS OEFINI<;:OES

1. 05 termos destacados em caixa alta neste instrumento terao 0 significado constante no

- item 1 (um), capitula I, do EDITAL de CONCORRENCIA NQ 07.001/2019 - CP da Prefeitura

Municipal de Quixeramobim/CE.

cLAUSULA 2! - DOS OOCUMENTOS INTEGRANTES DO CONTRATO

2. Integram 0 presente CONTRATO, como partes indissociaveis, 05 seguintes ANEXOS:

a. ANEXO 1- EDITAL E SEUS ANEXOS;

CLAUSULA 3! - DA LEGISLA<;:AO APLlCAVEL E DO REGIME JURrOICO DO CONTRATO

3. 0 CONTRATO esta sujeito as leis vigentes no Brasil, com expressa renuncia a aplica�ao

de qualquer outra.

4. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA sera regida pelas seguintes legisla�6es e documentas,

considerando suas modifica�6es posteriores:

a. Constitui�ao Federal de 1988;

b. Lei Federal nQ 11.079, de 30 de dezembro de 2004; �
c. Lei Federal nQ 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

d. Lei Federal nQ 8.666, de 21 de junho de 1993;

e. Lei Municipal 2.924, de 22 de fevereiro de 2018;

f. Legisla�6es municipais pertinentes;

g. Normas tecnicas e instru�6es normativas pertinentes; e

h. EDITAL de Concorrencia Publica nQ 07.001/2019 - CP - PREFEITURA MUNICIPAL DE

QUIXERAMOBIM/CE e seus ANEXOS.

5. Sao aplicaveis a este CONTRATO 05 preceitos de direito publico e, supletivamente, 05

prindpios da teo ria geral dos contratos e as disposi�6es de direito privado.
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CLAUSULA 4! - DA INTERPRETAC;:AO

6. Na interpreta�ao, integra�ao ou aplica�ao de qualquer disposi�ao do CONTRATO,

deverao ser consideradas as clausulas contratuais e as disposi�6es dos ANEXOS que nele

se consideram integrados, conforme indicado na CLAuSULA 2� - DOS DOCUMENTOS

INTEGRANTES DO CONTRATO, bem como o Edital da Concorrencia nQ 07.001/2019 - CP

Prefeitura Municipal de Quixeramobim/CE.

_ 7. Nos casos de divergencia entre as disposi�6es do CONTRATO e as disposi�6es dos

ANEXOS que o integram, prevalecerao as disposi�6es do CONTRATO.

8. Quaisquer custos relativos il interpreta�ao do presente CONTRATO e a orienta�6es ou

determina�6es oriundas do PODER CONCEDENTE il CONCESSIONARIA correrao ils

expensas desta ultima.

CAPiTULO 11- DO OBJETO, PRAZO E TRANSFERENCIA DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

CLAUSULA 5! - DO OBJETO

9. O OBlETO do presente CONTRATO e a CONCESSAO ADMINISTRATIVA, em conformidade

com os requisitos contidos neste CONTRATO e nos seus ANEXOS, para IMPLANTAC;:AO,

MANUTENC;:Ao, CONSERVAC;:AO, OPERAC;:AO E GESTAO DE UMA USINA SOLAR

FOTOVOlTAICA NO MUNICIPIO DE QLJIXERAMOBIM A FIM DE SUPRIR A DEMANDA

ENERGETICA DA ESTRUTURA FISICA DAADMINISTRAC;:AO PUBLICA DO MUNICIPIO.

10. As caracteristicas e especifica�6es tecnicas referentes il execu�ao do OBlETO estao

indicadas no TERMO DE REFERENCIA, EDITAL e seus ANEXOS.

11. Sem prejuizo do disposto no EDITAL e seus ANEXOS, bem como na PROPOST=\
COI'v1ERClAL, a execu�ao do OBlETO devera obedecer ao disposto nas normas, padr6es

e demais procedimentos constantes da legisla�ao aplicavel.

cLAUSULA 6! - DO PRAZO

12. O PRAZO de vigencia do CONTRATO e de 26 (vinte e seis) anos a partir da DATA DE

PUBLlCAC;:AO DO CONTRATO NO ORGAO OFICIAL DO MUNlcfPIO.

13. O PRAZO de que trata o item 12 podera ser prorrogado conforme o limite legal, de

forma a assegurar a efetiva e adequada opera�ao dos servi�os que comp6em o OBlETO

deste CONTRATO pela CONCESSIONARIA, respeitados os limites estabelecidos na

legisla�ao aplicavel, bem como as hip6teses contempladas neste CONTRATO.
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a. A eventual prorroga�ao do PRAZO do CONTRATO estará subordinada a raz5es de

interesse públieo, devidamente fundamentadas, e il revisao das c1áusulas e condi�5es

estipuladas neste CONTRATO.

b. O requerimento de prorroga�ao poderá oeorrer por iniciativa da CONCESSIONÁRIA,

desde que sua manifesta�ao seja expressa, com antecedencia mínima de 90

(Noventa) dias do termo final deste CONTRATO.

c. O requerimento de prorroga�ao deverá ser acompanhado dos eomprovantes de

regularidade e adimplemento das obriga�5es fiscais, previdenciárias e dos

compromissos e encargos assumidos com os órgaos da Administra�ao Pública,

referentes il execu�ao do OBJETO do CONTRATO, bem eomo de quaisquer outros

encargos previstos nas normas legais e regulamentares entao vigentes.

14. O PODER CONCEDENTE manifestar-se-á sobre o pedido dentro do prazo de 30 (trinta)

dias corridos após o recebimento do requerimento de prorroga�ao.

a. Na análise do pedido de prorroga�ao, o PODER CONCEDENTE levará em considera�ao

todas as informa�5es sobre a execu�ao do OBJETO, em especial o cumprimento do

EDITAL e seus anexos, por parte da CONCESSIONÁRIA, conforme relatórios técnieos

fundamentados, emitidos pela fiscaliza�ao do PODER CONCEDENTE, devendo aprovar

ou rejeitar o pleito dentro do prazo previsto no item 14.

15. A CONCESSIONÁRIA terá o prazo de 12 (doze) meses, eontados a partir da DATA DE

PUBLlCAl;:AO DO CONTRATO NO ÓRGAO OFIClAL DO MUNICípIO, para iniciar a execu�ao

da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, eonforme disposto no EDITAL em seu ANEXO

. "CADERNO DE ENCARGOS�" documento integ�ante a este CONTRATO. --Q

CLAUSULA 7! - DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA ,_ \

16. Durante todo o prazo de vigencia deste CONTRATO, a transferencia da CONCESSAO

ADMINISTRATIVA só poderá oeorrer mediante prévia anuencia do PODER CONCEDENTE,

e desde que nao coloque em riseo a execu�ao deste CONTRATO.

17. A transferencia total ou parcial da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, mesmo se feita de

forma indireta, pelos CONTROLADORES, sem prévia autoriza�ao do PODER

CONCEDENTE, implicará a imediata caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

18. A transferencia da CONCESSAO ADMINISTRATIVA somente será autorizada quando as

atividades e os servi�os estiverem sendo prestados há pelo menas 2 (dois) anos, e

mediante a comprova�ao do cumprimento regular das obriga�5es assumidas neste

CONTRATO.

19. Para fins de obten�ao da anuencia para transferencia da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,

o interessado deverá:
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a. Atender às exigencias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

jurfdica e fiscal necessarias à assunçao do OBJETO da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

b. Prestar e manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e

c. Comprometer-se a cumprir todas as c1ausulas deste CONTRATO.

CAPITULO 111- DA CONCESSIONARIA

cLAUSULA 8! - DA FINALIDADE E DO CAPITAL SOCIAL

_ 20. Até o final do primeiro ano de vigencia do CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera,

necessariamente, estar estruturada sob a forma de sociedade anonima, sob pena de

aplicaçao das sanç6es previstas no CONTRATO.

21. A CONCESSIONARIA devera indicar em seu estatuto ou contrato soci al, como finalidade

exclusiva, a exploraçao do OBJETO da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, sendo seus

estatutos e sua composiçao societaria aqueles apresentados na L1CITAçAO e constantes

de seus instrumentos societarios, que deverao ser entregues, atualizados, ao PODER

CONCEDENTE.

22. O capitai social subscrito e integralizado da CONCESSIONARIA devera ser igual ou

superior aos valores previstos a seguir na data da assi natura do CONTRATO, e devendo

os referidos valores serem completados nos valores previstos a seguir até o final do

décimo oitavo mes de vigencia do CONTRATO:

Capitai social a ser Capitai social a ser integralizado ao

integralizado na assinatura do final do décimo oitavo mes de

CONTRATO vigencia do CONTRATO

R$ 747.066,88 (setecentos e R$ 3.735.334,41 (Tres milh6es

quarenta e sete mil, sessenta e setecentos e trinta e cinco mil

seis reaisl e oitenta e oito trezentos e trinta e quatro reais e

centavos). quarenta e um centavos)

a. O capitai social da CONCESSIONARIA devera ser integralizado nos termos

estabelecidos no compromisso de integralizaçao do capitai social, firmado pelos

acionistas ou s6cios, eque constitui o compromisso de integralizaçao do capitai da

CONCESSIONARIA, a ser entregue ao PODER CONCEDENTE;

b. No caso de integralizaçao em bens, o processo avaliativo devera observar,

rigorosamente, as normas da Lei Federai nQ 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
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c. A CONCESSIONÁRIA obriga-se a manter 0 PODER CONCEDENTE informado sobre 0

cumprimento do compromisso de integralização do capital da CONCESSIONARIA，

referido neste item， sendo facultado ao PODER CONCEDENTE realizar as diligências e

auditorias necessárias à verificaç呂o da regularidade da situação;

d. A CONCESSIONÁRIA não poderá， durante todo 0 prazo da CONCESSAO

ADMIN1STRATIVA， reduzir 0 seu capital， a nenhum titulo， sem prévia e expressa

autorizaç昌o do PODER CONCEDENTE.

23. A CONCESSIONÁRIA deverá obedecer aos padrões e às boas práticas de governança

corporativa e adotar contabilidade巴demonstrações financeiras padronizadas， nos

termos do aは9Q， � 3Q， da Lei Federal nQ 11.079/2004， conforme apresentados quando

da participação no certame

24. A CONCESSIONÁRIA poderá emitir obrigações， debêntures ou titulos financeiros

similares que representam obrigações de sua responsabilidade， em favor de terceiros，

observadas as disposições contidas nas CLÁUSULA 7� - DA TRANSFERÊNCIA DA

CONCESSÃO ADMINISTRATIVA e cLÁUSULA 10. - DA TRANSFERÊNCIA DO CONTROLE

DA CONCESSIONÁRIA， DAS SlJAS ALTERAÇÕES ESTATUTÁRIAS E DO DEVER DE

INFORMAÇÃO， deste CONTRATO.

，-、

25. Os recursos à disposição da CONCESSIONÁRIA deverão ser aplicados exclusivamente no

desenvolvimento de atividades relacionadas à CONCESSÃO ADMINISTRATIVA de que

trata este CONTRATO， ressalvadas unicamente as aplicações financeiras， cuja respectiva

receita é considerada acessória.

CLÁUSULA g. - DA PRESTAÇÃO DE INFORMAÇÕES _ベ

26. Durante todo 0 prazo da CONCESSÃO， e sem prejuízo das demais obrigações de prestar\、

as informações estabelecidas neste CONTRATO ou na legislação aplicável， a

CONCESSIONARIA obriga-se a:

a. Dar conhecimento imediato ao PODER CONCEDENTE de todo e qualquer evento que

possa vir a prejudicar ou impedir 0 pontual e tempestivo cumprimento das

obrigações previstas no CONTRATO e que possa constituir causa de intervenção，

caducidade da CONCESSÃO ADMINISTRATIVA ou， ainda， rescisão do CONTRATO;

b. Dar conhecimento imediato ao PODER CONCEDENTE de toda e qualquer situação que

corresponda a fatos que alterem， de modo relevante， 0 normal desenvolvimento da

execução do OBJETO， apresentando， por escrito e no prazo necessário， relatório

detalhado sobre esses fatos， incluindo， se for 0 caso， a contribuição de entidades

especializadas， externas à CONCESSIONARIA， com as medidas tomadas ou em curso

para superar ou sanar os fatos referidos

Rua Monsenhor Salviano Pinlo， 707 - Cenlro - CEP 63.800，000 - Quixeramobim.Ce

CNPJ 07.744.303/0001.68. CGF 06.920.168.4



GO....ERNO MUNICIPAl

QUlKERAMOBIM
Gidando bem do Coro,aa do Cem[l

Comissao de Licital;3o

c. Proceder ao cumprimento de todas as premissas e exigencias contidas no Caderno de

Governan�a anexo integrante do Edital de Concorrencia.

cLAUSULA 10! - OA TRANSFERENCIA 00 CONTROLE OA CONCESSIONARIA, OAS SUAS

ALTERAc;OES ESTATUTARIAS E 00 OEVER OE INFORMAc;AO

-

27. Durante todo 0 prazo de vigencia do CONTRATO, 0 controle societario da

CONCE5510NÀRIA somente podera ser transferido mediante prévia e expressa

autoriza�ao do PODER CONCEDENTE, sob pena de caducidade da CONCE55AO

ADMINI5TRATIVA.

28. A oferta devera obedecer pre�os e padr6es de mercado conforme a legisla�ao vigente.

29. A CONCE5510NÀRIA compromete-se a nao efetuar, em seus livros sociais, sem a prévia

anuencia do PODER CONCEDENTE, qualquer registro que importe em cessao,

transferencia ou onera�ao das a�6es que comp6em 0 controle societario.

30. A transferencia do controle societario da CONCE5510NÀRIA somente sera autorizada

pelo PODER CONCEDENTE quando:

a. A medida nao prejudicar, tampouco colocar em risco a execu�ao do CONTRATO; e

b. A CONCE55AO ADMINI5TRATIVA estiver em execu�ao ha pelo menos 2 (dois) anos,

mediante comprova�ao do cumprimento regular das obriga�6es assumidas neste

CONTRATO. :\
31. A prévia autoriza�ao do PODER CONCEDENTE é indispensavel, mesmo no caso

transferencia indireta do controle, por meio dos CONTROLADORE5, ou mesmo em

hip6tese de acordo de votos.

a. Para fins deste item, levar-se-ao em conta as transferencias que eventualmente

ocorrerem a partir da DATA DE PUBLlCA<;:AO DO CONTRATO NO ORGAO OFIClAL DO

MUNICfpIO, de forma cumulativa.

32. A transferencia do controle da CONCE5510NÀRIA para os seus FINANCIADORE5, com 0

objetivo de promover a sua reestrutura�ao financeira e assegurar a continuidade da

CONCE55AO ADMINI5TRATIVA, devera ser prévia e expressamente autorizada pelo

PODER CONCEDENTE.

33. Para a obten�ao da anuencia para transferencia do controle societario, 0 pretendente

devera, dentre outras previs6es editalicias e contratuais:

a. Atender às exigencias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

jurfdica e fiscal necessarias à assun�ao do OBJETO da CONCE55AO ADMINI5TRATIVA;
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34.

b. Prestar e manter as garantias pertinentes, conforme 0 caso; e

c. Comprometer-se a cumprir todas as c1ausulas deste CONTRATO.

Para fins de obten�ao da autoriza�ao para transferencia do controle societario para 05

FINANCIADORES, estes deverao, observando as demais normas editalicias e contratuais:

35.

a. Apresentar plano relativo a promo�ao da reestrutura�ao financeira da

CONCESSIONARIA e da continuidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

b. Prestar e manter as garantias pertinentes, conforme 0 caso; e

c. Assegurar 0 cumprimento de todas as c1ausulas previstas neste CONTRATO.

o pedido para a autoriza�ao da transferencia do controle devera ser apresentado ao

PODER CONCEDENTE, por escrito, pela CONCESSIONARIA ou pelo(s) FINANCIADOR(ESj,

conforme 0 caso, contendo a justificativa para tanto, bem como elementos que possam

subsidiar a analise do pedido.

36. o PODER CONCEDENTE examinara 0 pedido no prazo de ate 30 (trinta) dias,

prorrogaveis por igual per[odo, caso necessario, podendo, a seu criterio, solicitar

esclarecimentos e documentos adicionais a CONCESSIONARIA e ao(s) FINANClADOR(ESj,

convocar 05 acionistas controladores da CONCESSIONARIA e promover quaisquer

diligencias que considerar adequadas.

37. A autoriza�ao para a transferencia do controle da CONCESSIONARIA, caso seja

concedida pelo PODER CONCEDENTE, sera formalizada, por escrito, indicando as

condi�6es e requisitos para sua realiza�ao.

38. A CONCESSIONARIA devera submeter a previa autoriza�ao do PODER CONCEDENTE

qualquer modifica�ao no respectivo estatuto social, durante todo 0 perfodo da

CONCESSAO ADMINISTRATIVA, especialmente no que se refere a cisao, fusao, \
transforma�ao e incorpora�ao. .�

Os documentos que formalizarem altera�ao estatutaria da CONCESSIONARIA deverao

ser encaminhados ao PODER CONCEDENTE para arquivamento, passando a fazer parte

integrante deste CONTRATO.

39.

40. A CONCESSIONARIA tem 0 dever de informar ao PODER CONCEDENTE sobre a

realiza�ao de opera�6es societarias envolvendo sociedades que nela detenham

participa�6es, quando tais opera�6es puderem afetar ou prejudicar significativamente 0

cumprimento das obriga�6es e deveres dessas sociedades perante a CONCESSIONARIA,

como no caso da existencia de capital a integralizar.

41. Quer na hip6tese de transferencia do controle societario da CONCESSIONARIA, quer na

de altera�ao estatutaria desta, ou nas opera�6es societarias envolvendo sociedades que
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nela detenham participa�6es, deverao ser mantidas as condi�6es que ensejaram a

celebra�ao do CONTRATO.

CAPITULO IV - DAS OBRIGA<;OES DAS PARTES

cLAUSULA 11! - DAS OBRIGA<;OES PREVISTAS NO ANEXO "CADERNO DE ENCARGOS"

42. As PARTES contratantes deverao cumprir todas as obriga�6es constantes no EDITAL em

seu ANEXO "CADERNO DE ENCARGOS", documento integrante a este CONTRATO.

CAPITULO V - DOS DIREITOS DAS PARTES

CLAUSULA 12! - DOS DIREITOS DA CONCESSIONARIA

43. A CONCESSIONARIA, sem prejufzo e adicionalmente a outros direitos previstos na

legisla�ao aplicavel, tera direito a:

a. Prestar e explorar os servi�os contratados, com ampla liberdade empresarial e de

gestao de suas atividades, desde que tal liberdade nao contrarie 0 disposto neste

CONTRATO e os principios e regras aplicaveis a Administra�ao Publica;

Receber a REMUNERA<;AO devida na forma deste CONTRATO;

Manuten�ao do EQUILlBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, na forma deste do instrumento

convocat6rio e seus anexos;

Oferecer direitos emergentes da CONCESSAO ADMINISTRATIVA em garantia nos

FINANCIAMENTOS obtidos para a consecu�ao do OBJETO do CONTRATO, conforme

previsro no CAPfTULO VI - DOS FINANCIAMENTOS, alem de outras garantias que

venham a ser exigidas pelos FINANCIADORES, ressalvado, no entanto, que a execu�ao

de tais garantias nao podera causar interrup�ao do OBJETO do CONTRATO; -\

Subcontratar terceiros para 0 desenvolvimento de atividades inerentes, acess6rias ou

complementares a execu�ao do OBJETO do CONTRATO, bem como para implementar

projetos associados, desde que informado ao PODER CONCEDENTE, conforme disposto

neste CONTRATO.

b.

d.

e.

CLAUSULA 13! - DOS DIREITOS DO PODER CONCEDENTE

44. 0 PODER CONCEDENTE, sem prejulzo e adicionalmente a outros direitos previstos na

legisla�ao aplicavel, tera direito a:

45. A CONCESSIONARIA, caso necessitar, sera responsavel pela obten�ao, aplica�ao e

gestao dos financiamentos necessarios ao normal desenvolvimento da CONCESSAO

ADMINISTRATIVA, de modo que se cumpram, cabal e tempestivamente, todas as

obriga�6es assumidas neste CONTRATO.
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