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excederem a S% (cinco por centol da receita corrente Iiquida projetada para os respectivos

exerdcios.

Diante do exposto, verificou-se 0 limite permitido de CONTRAPRESTA(;iiO FINANCE IRA PUBLICA,

com vistas ao cumprimento legal da CONCESSAO ADMINISTRATIVA da USINA FOTOVOLTAICA de

Quixeramobim.

A Receita Corrente Liquida (RCL) executada de Quixeramobim em 2017' foi de R$ 144.3S9.01S,81'

-

(cento e quarenta e quatro milh5es e trezentos e cinquenta e nove mil e quinze reais e oitenta e um

centavos), por conseguinte 0 Iimite permitido de despesas oriundas por parcerias ja contratadas e

de R$ 7.217.9S0,79 (sete milh5es e duzentos e dezessete mil e novecentos e cinquenta rea is e

setenta e nove centavosl anual que corresponde a S% (cinco por cento) da RCL anual ou R$

601.49S,90 (seiscentos e um mil e quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa centavos) mensa!.

Como 0 municfpio nao disp5e de nenhuma Parceria Publica Privada em vigor e considerando que a

CONTRAPRESTAt;:AO FINANCEIRA PUBLICA prevista para a USINA FOTOVOLTAICA e estimada no ano

de 2020 em R$3.106.901,7S (tres milh5es cento e seis mil novecentos e um reais e setenta e cinco

centavosl anual ou 2,lS% (dois inteiros e qUinze centesimos por centol da RCL; conclui-se que a

CONCESSAO esta dentro dos Iimites permitidos pe la Lei nQ 11.079, de 30 de dezembro de 2004, em

seu artigo 28.

2. PRINCIPAlS PREMISSAS UTILlZADAS

o Piano de Neg6cios de Referencia em questao, fundamenta-se na constru�ao de USINAS

FOTOVOLTAICAS, corn somat6ria de potencia instalada de 3,5 MW' (tres inteiros e cinco decimos

Megawatts) e com estimativa media de produ�ao energetica de 455.000 kWh/mes' (quatrocentos e

lA previsao atualizada para a receita carrente liquid a de 2018 e de R$ 143.753.800,00 (cento e quarenta e
tres milh6es e setecentos e cinquenta c tres mil e oitocentos reais), confurme 0 relatorio resurnido da

execu�ao on;:amentaria, do 2Q bimestre de 2018.

2 Conforme 0 Reiat6rio de Gestao Fiscal, do 3' qnadrimestre de 2017.

4 KWh _ E: uma medida de consumo de energia ao longo do tempo.
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cinquenta e cinco mil Quilowatts hora). A previsao de iniclo das obras e em 2019 e com 0

cronograma de termino de l(um) ano, estando em funcionamento em 2020. A partir do inicio da

opera�ao das USINAS FOTOVOLTAICAS e do fornecimento de energia eletrica ao PODER

CONCEDENTE havera a CONTRAPRESTA(:AO FINANCEIRA PUBLlCA 11 CONCESSIONARIA.

Segue as principa is premissas utilizadas:

-

a) Foi considerada a Placa Foto'Joltaica de 340 Wp (trezentos e quarenta watts pico) e com

eficiencia de produ�ao energetica de 17,4% (dezessete inteiros e quatro decimos por

cento).

b) Foi considerado como constante 0 consumo energetico da prefeitura ao longo dos 25

(vinte e cinco) anos de funcionamento da U51NA FOTOIJOLTAICA, de 455.000 KWh/mes

(quatrocentos e cinquenta e cinco mil Quilowatts hora);

c) Foi considerado como constante 0 desempenho do painel solar ao longo dos 25 (vinte e

cinco) anos de funcionamento da U51NA FOTOVOLTAICA;

d) Foi considerado 0 reajuste de 4,96% (quatro inteiros e noventa e se is centesimos por

cento) concedido 11 distribuidora Enel, em 22 de abril de 2018;

el Foi considerado 0 programa E5PECTRO para fins de identifica�ao da irradiancia solar,

desenvolvido pelo Laboratorio de Energia Solar da Escola de Engenharia da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul.

3. ESTIMATIVA DO CAPEX DA USINA FOTOVOLTAICA DE QUIXERAMOBIM

A Usina Fotovoltaica de Quixeramobim apresentara CAPEX (Capital Expenditure) de R$13.692.914,87

(Treze milh6es seiscentos e noventa e dois mil novecentos e quatorze reais e oitenta e sete

centavos). 0 CAPEX constitui em despesas de capital ou investimentos em bens de capitais,

envolvendo todos os custos relacionados 11 aquisi�ao de equipamentos e instala�6es, necessarios

para calcular 0 retorno sobre 0 investimento. As despesas relativas ao CAPEX sao discriminadas na

tabela 1:
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Tabela 1 - Diseriminac;äo do CAPEX

CAPEX Valor Contribui,äo

Estudos preliminares R$890.000,00

Avalia,äo dos loeais para implanta,äo da(s) usina(s) R$26.730,00

Projetos R$174.731,66

Obras Civis R$642.823,13

Kit Fotovoltaieo R$8.837.500,00

Subesta,äo R$879.37S,00

Instala,äo / Montagem R$1.231.12S,00

Mäo-de-Obra para supervisäo da obra (Implanta,äo) R$364.222,80

Despesas Administrativas R$9.10S,57

Lieenciamentos R$100.500,00

Seguro de Responsabilidade Civil R$5.369,00

Riseo de Engenharia R$3.221,40

_______Beneficios e Despes�s Indiretas (BOI) __ R$528.311,32

_____ Investimento inieial total R$1�:�.��_.9_1_4_,8_7 _

Nota: 05 valores säo nominais e corrigidos pela infla�äo, ver ta bela 3.

6,50%

0,20%

1,28%

4,69%

64,54%

6,42%

8,99%

2,66%

0,07%

0,73%

0,04%

0,02%

3,86%

100,00% _

Dentra dos estudos preliminares, esta induso 0 ressarcimento dos eustos ineorridos na elaborac;äo

dos ESTUDOS DE VIABILlDADE E MODELAGEM da Pareeria Publico Privada que consiste em R$

890.000,00 (oitoeentos e noventa mil reais).

4. ESTIMATIVA OO OPEX OA USINA FOTOVOLTAICA DE QUIXERAMOBIM

Da mesma maneira que a CAPEX, a OPEX tambem foi desenvolvida a partir de estudos e pesquisas

mereadol6gieas. Conheeido eomo Operatianal Expenditure, 0 OPEX identifiea as despesas

operaeionais e eustos com manutenc;äo de equipamentos. A OPEX esta diseriminada em diversos

grupos de despesas, quais sejam: eusto de disponibilidade; seguras e garantias; aluguel de terreno;

manutenc;äo da usina; monitoramento (remoto); monitoramento (empresa de seguranc;a); furtos,

vandalismo e abalraamento e despesas administrativas, conforme atabela 2:
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OPEX

A"o Total Monitoramento Monitoramento Furtos, vandalismo e Despesas
Custo de Disponibilidade 5eguros e Garantias Manuten�o da usina

(remoto) iempresa de seguran�al abalroamento Administrativas

1

2 RSl.260.116,87 RS518.231,66 RS32.244,30 RS203.360,43

I
R$8.883,59 RS59.223,94 R$14.805,98 R$423.366,97

3 R$1.308.640,14 RS538.339.05 R$33.126,11 R$211.250,82 R$9.228,27 R$61.521,83 RS15.380,46 R$439.793,61

4 RS1.357.548,90 R$S58.526,76 R$34.203,09 R$219.172,72 R$9.574,33 R$63.828,90 R$15.957,22 R$456.285,87

5 R$1.408.25S,64 R$579.<U1.51 R$35.284,36 R$227.391,70 RS9.933,37

I
R$66.222,48 R$16.555,62 R$473.396.59

6 RSl.460.863,89 I R$fi01.201,70 R$36.406,19 R$235.918,89 R$1O.305,87 R$68.705,82 R$17.176,46 R$491.148,97

7 R$1515444,95

I
R$623.746,76 R$37570,08 R$244.765,85 R$1O.692,34 R$71.282,29 R$17.820,57 R$509.567,OS

8 RS1.572.072,80 R$64 7.131,26 R$38.777,63 R$253.944,57 R$11.093,31 R$73.955.38 R$18.488,84 I R$528.675,82

I
9 , R$1.630.824,19 1\$671.404,91 R$40.030,45 R$263.467,49 R$11.509,31 R$76.728,70 R$19.182,18 R$548.501,16

10 t R$1.691.778,76 R$696.582,59 R$41.330,25 R$273.347,52 R$11.940,90 R$79.606.03 R$19.901,51 R$569.069,95

11 R$1.755.019,13 R$722.704,44 R$42.678,80 R$283.598.05 R$12.388,69 R$82.591,26 R$20.647,81 R$590.41O,08

12 R$1.820.631,01 R$749.805,86 R$44.077,92 R$294.232,98 R$12.853,26 R$85.688,43 R$21.422,11 R$612.S50,45

13 R$1.888.703,33 R5777.923,58 RS45.529,SO R$305.266,72 R$13.335,26 R$88.901,74 R$22.225,44 R$635.521,10

14 R$1.959.328,37 RS8Ú7.095,71 R$47.035,52 R$316.714,22 R$13.835,33 R$92.235.56 R$23.058,89 R$659.353,14

15 R$2.032.601,84 RS837.361.80 I RS48.598,02 R$328.591,00

I
R$14.354,16 RS95.694,39 RS23.923.60 R$684.078.88

16 R$2.108.623,08 R$868.762.87 , R$50.219,10 R$340.913,16 R$14.892,44 R599.282,93 R$24.820,73 R$709.731,84

17 R$2.187.495,10 R5901.341,48 I R$51.900.98 R$353.697,41 R$15.450,91 R$103.006,04 R$25.751,51 R$736.346,78

18 R$2.269.324.83 R$935.141,78 I R$53.645,93 R$366.961.06 R$16.030,32 R$106.868,77

I
R$26.717,19 R$763.959.79

19 R$2.354.223.18 R$970.209,60 I R$55.456.32

I
R$380.722,10 RS16.631,45 R$110.876,35 R$27,719,09 R$792.608.28

R$2.442.305.21
I ,

20 R$1.00G.592,46 R$57.334.59 R$394.999,18

I
R$17.255,13 R$1l5.034,21 R$28,758.55 R$822.331,09

2l R$2.533.690,32 R$1.044.339.67 R$59.283,30 R$409.811,65 R$17.902,20 R$119.347,99 R$29.837,00 R$853.168,50

22 R$2.628.502,37 R$1.083.502,41 R$61.305,09 R$425.179,58 R$18.573,53 R$123.823,54 R$30.955,89 R$885.162,32

23 R$2.726.869,87 R$1.124.133,75 RS63.402,69 R$441.123,82 R$19.270,04 R$128.466,93 R$32.116,73 R$918.355,91

24 R$2.828.926,15 R$1.166.288,77 RS65.578,95 R$457.665,96 R$19,992,67 R$133.284,44 R$33.321,11 R$952.794,26

25 R$2.934.809,54 RS1.210.024.60 RS67,836,83 R$474.828,44 RS20.742,39 RS138.282,60 R$34.570,65 R$988.524,04

25 ! R$2.937.152,09 R$1.210.024.60 R$70.179,37 RS474.828,44 R$20.742,39 R$138.282,60 R$34.570,65 R$988.524,04

) )
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Tabela 2 - Discrimina�ao da OPEX

Nota: valores e corrigidos pela05 saa nominais

./v

infla,ao,

�

,

�

ver tabela 3.
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Tabela 4 - Estimativa de receitas anuais

-

Proje�äo de receita Tarita

Valor de reterencia (corresponde a

(corresponde a proje�äo da despesa
Tarita de reterencia

Ano despesa com energia com energia eletrica
media cobrada pela

Proje�äo de tarita

� eletrica da preteitura, da prefeitura, ap6s a
Enel

cobrada pela Usina

sem a Usina) implementa�äo da

Usina)
--- -- -�--��--- -----

- -----

2 I R$3452.113,05 R$3.106.901,75 R$0,63 R$0,57

I
R$3.590.197.57 R$3.231.177,82 R$0,66 R$0,59

3
I

4 I
R$3.729.497,24 R$3.356.547,52 R$0,68 R$0,61

5 R$3.869.353,39 R$3.482.418,05 R$O,71 R$0,64

6 R$4.014.454,14 R$3.613.008,72 R$0,74 R$0,66

7 R$4.164.996,17 R$3.748.496,55 R$0,76 R$0,69

8 R$4.321.183,52 R$3.889.065,17 R$0,79 R$O,71

9 R$4.483.227,91 R$4.034.905,12 R$0,82 R$0,74

10
R$4.651.348,95 R$4.186.214,06 R$0,85 R$O,77

11
R$4.825.774,54 R$4.343.197,09 R$0,88

I
R$0,80

12 R$5.006.741,08 R$4.506.066,98 R$0,92

I
R$0,83

13 R$5.194.493,87 R$4.675.044,49 R$0,95 R$0,86

14 R$5.389.287,40 R$4.850.358,66 R$0,99 R$0,89

15 I R$5.591.385,67 R$5.032.247,11 R$1,02 I R$0,92

16
I R$5.801.062,64 R$5.220.956,37 R$1,06 R$0,96

R$6.018.602,48 R$5.416.742,24 R$1,1O
I

R$0,9917

18 R$6.244.300,08 R$5.619.870,07 R$1,14 R$1,03

19 R$6.478.461,33 R$5.830.615,20 R$1,19 R$1,07

20 R$6.721.403,63 R$6.049.263,27 R$1,23 R$1,11

21 R$6.973.456,27 R$6.276.110,64 R$1,28 R$1,15

22 R$7.234.960,88 R$6.511.464,79 R$1,33 R$1,19

23 R$7.506.271,91 R$6. 755.644,72 R$1,37 R$1,24

24 R$7.787.757,11 R$7.008.981,39 R$1,43 R$1,28

25

I
R$8.079.798,00 R$7.271.818,20 R$1,48 R$1,33

26 R��.382.790,42 R$7.544.511,38 R$1,5_4 R$1,38
I I ---

Nata: Os valores säa naminais e carrigidas pela lnflal,;aa, ver tabela 3.

A partir dos dados levantados, considerou como proposta maxima do certame licitat6rio de

PARCELA REMUNERATORIA MENSAL de R$ 249.022,29 (duzentos e quarenta e nove mil vinte

e dois reais e vinte e nove centavos), 0 que corresponde a estimativa minima de 10% de

economia de energia elE�trica. Deste modo, para efeitos do valor de contrato considerou 0

somat6rio de 300 (trezentas) parcelas remunerat6rias mensais ou deR$74.706.688,14
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(setenta e quatro milhôes e setecentos e seis mil e seiscentos e oitenta e oito reais e

quatorze centavos).

É importante salientar que 0 valor da PARCELA REMUNERATORIA MENSAL sera reajustado a

cada doze meses de CONTRATO, mediante Indice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo

(IPCA), ou outro indice que venha substitui-Io. Em outras palavras, 0 valor da PARCELA

REMUNERATORIA MENSAL dos anos seguintes (ANO 2 em diante) estao reajustados pela

inflaçao.

6.IMPOSTOS

Os impostos pertinentes à USINA FOTOVOLTAICA SaD os seguintes:

.; PIS/COFINS = 3,65% (três inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento) sobre a

receita bruta;

.; ISSQN = 5,00% (cinco par cento) sobre a Receita bruta;

.; Base de Calculo do lucro presumido = 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita

bruta

.; CSLL =9,00% (nove por cento) sobre a Base de C\lculo do lucro presumido;

.; IR= 15,00% sobre a Base de C\lculo do lucro Presumido;

.; Adicional de IR = 10,0% (dez por cento) sobre 0 lucro su peri or à Base de Calculo do

lucro presumido (acima de R$ 240.000,005).

5
A parcela do lucro que exceder aD resultado da multiplicaçao de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo

numero de meses do respectivo periodo de apuraçao.
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Tabela 5 - Total de Impostos ao longo da CONCE55AO
Base de C�kulo

Base de C�kulo Base de C�kuto TOTAL

Aoo PIS/COFINS e ISSQN PIS/ COFINS I$SQN
IR e C5LL "

CSLL
AdidonallR

Adicional de IR
IMPOST05

---,-
(Receita B.uta)

-

, R$O,OO R$O,OO R$O,oo �$O,OO R$O,OO R$O,OO 11.$0,00 11.$0,00 R$O,OO

, R$3 106-'1CJ1,75 !l:$113.401,91 R$155.345,09 f\$994 208,56 R$149.131,28 R$89.478,77 R$754208,56 R$75.420,86 R$�82.777,91

� ,,$3.231.177,82 R$117.937,99 1($161.558,89 R$1.033.976,90 R$155.096,54 R$93.057,97 R$793.976,90 R$79.397,69 R$607,049,03

A R$3.356.547,52 R$122.513,9l! R$167.827,38 R$1.074.095,21 R$161.114,28 R$96.668,57 R$834.095,21 R$83.409,51 R$631.533,73

, R$3.482.418,05 R$127.108,26 11$174.120,90 P�1.114.373,78 R$167.156,07 R$100.293,64 R$874.373,78 R$87.437,38 R$656.116,24

6 �.$3.513.008,72 fI.$131.874,82 R$180.650,44 R$1.156.162,79 R$173.424,42 R$104.054,65 R$916.162,79 R$91.616)8 R$681.620,60

, R$3.748.496,55 R$136.820,11 R$187.424,83 R$1.199.518,90 R$179.927,83 R$107.956,70 R$959.518,90 R$95.951,89 R$708.081,38

, R$3.889.C.65,17 R$141.950,88 R$194.453,26 R$1.244.500,86 R$186.675,13 R$112.005,08 R$1.004.500,86 R$100.450,09 R$735.534,43

9 R$4.034.905,12 R$147.274,04 R$201.745,26 R$1.291.169,64 R$193.675,4� R$116.205,27 R$1.051.169,64 R$105.116,96 R$764,016,97

10 R$4.186.214.06 R$152.796,81 R$209.31O,70 R$1.339.538,50 R$200.938,27 R$120.562,96 R$1.099.588,50 R$109.958,85 R$793.567,61

H R$4.343.197,09 R$158.526,69 R$217.159,85 R<';1.389.823,07 R$208.47:�,46 R5125.084,08 R$1.149.823,07 R$114.982,31 R$82<1.216,39

12 K�4.5C6.0(;E>,9l.l R$164.471,44 R$225.303,3S R$1.441.941,43 R$216.291,21 R$129.774,73 R$1.20UI41,43 R$120.194,14 R$856.034,88

B R$4.675.044,49 I
:<$170639,12 R$2.H752,22 R$1.496.014,24 R.$224.,102,1" R$134.641,21) R$1.256.014,24 R$125.601,41 R$889.036,19

"
R$4.850.358,66

I
R$117.038,09 R$2112.517,93 R$1.552.114,77 R$232.817,22 R$139.690,B R$U12.11.4)7 R$B1.21l,48 R$923.275,05

15 R$5.032.247,11 �$183.677,02 R$251.612,36 R$1.610.319,07 R$241.5.17,86 R$144.928,72 R$1.370.319,07 R$137.031,91 R$958.797,86

" I
R$5.220.956,37 I R$190.564,91 R$261.047,82 R$1.670.706,04 11.$250.605,91 R$150.363,54 R$1.43070£i,04 R$143.070,60 R$995.652,78

H R$5.416.742,24

I
R$19"1.711,09 R$270.837,11 R$1.733.357,52 R$260.003,63 R$156.002.18 1'$1.493.35"1,52 R$149.335,75 R$1.033.889)6

"
R$�.61').870,07 R$205.125,26 R$280,993,50 R$1.798.3S8.42 R$269.753,76 R$161.8S2,25 R$1.558.358,41 R$155.835,84 R$1.073.560,62

"
R$5.830,615,20 R$212.817,45 R$2S1.530,76 R$1.8ti5.796,86 R$279.869,53 R$167.921,72 R$1.625.796,86 R$162.579,69 R$1.114.719,15

20 R$6.049.263,27 R$220.798,l1 R$302.463,16 R$1.935.764,25 R$290.364,64 R$174.218,78 R$1.695.764,25 R$169.576,42 R$1.157.421,12

21 R$6.276,11O,64 R$229.078,04 R$3l.3.805,53 R$1.008.355,40 R$301,253,31 R$180.751,99 R$1.768.355,40 R$176.835,54 R$1.201.724,41

"
R$6.511.464,79 F.$237.668,46 R$3�5.573,24 R$2.083.668,73 R$312.550,31 R$187.530,19 R$1.84:3.668,73 R$184.366,87 R$1.247.689,07

"
R$6.755.644,72 R$246.581,03 R$337.782,24 R$2161.206,31 R$324.270,95 R$194.562,57 R$1.921.206,31 R$192.180,63 R$1295.377.41

2A R$7.008.981,39

I
fl.$255.827,82 R$350.449,07 R$2.242.874,05 R$336.431,11 1<$201.858.66 R$2.oo2.874,05 R$200.287,40 R$1.344.854,07

2s R$7.271.818,20

I
R$265.421,36 R$3ti3.s90,91 R$2.326.981,82 R$349.047,27 R$209.428,36 R$2.086.981,82 R$208.698,18 R$1.396.186,09

"
R$7.544.511,38

I
R$275.374,67 R$377.225,57 R$2.414.743,64 R$361.136,55 R$217.281,9� r$2.174.243,64 R$117.424,35 R$1.449.443,07

Nota: Os valores sao nominais e corrigidos pela inflac;ao, ver tabela 3.
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7. ESTIMATIVA OOS FLUXOS 00 PROJETO

Os fluxos de ealxa Iiquldo do Projeto nao aeumulado anual e aeumulado ao longo do periodo de

CONCESSAO sao expressos pelos grafieos 1 e 2 a seguir e tabela 6:

Graflco 1 - Fluxo de eaixa Hquldo

R$6.000.000,OO

R$4.000.000,OO

R$2.000.000,OO

R$O,OO

.R$2.000.000,OO 2 3 .... L56 .7.. 8 9 10 1112 13 14.15 16 17 18 19 20 2122 23 2425 26

-R$4.000.000,OO

-R$6.000.000,OO

-R$8.000.000,OO

-R$10.000.000,OO

-R$12.000.000,OO

- R$14.000.000,OO

-R$16.000.000,OO

Nota: 05 valores sao nominai5 e corrigido5 pela inflat;ao, ver tabela 3.

Grafieo 2 - Fluxo de ealxa Hquldo aeumulado

R$40.000.000,OO

R$O,OO

l'�'•. '�••'••'�.'.�•• '••.�.'. �.:Q.'.

R$30.000.000,OO

R$20.000.000,OO

R$10.000.000,OO

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

-R$10.000.000,OO

-R$20.000.000,OO

Nota: 05 valores 5ao nominai5 e corrigidos pela inflat;ao, ver tabela 3.
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Tabela 6 - Fluxos de caixa líquido não acumulado e acumulado

Fluxo de Caixa Líquido do Projeto Fluxo de Caixa Líquido Acumulado

-R$13.692.914,87 -R$13.692.914,87

R$1.264.006,96 -R$12.428.907,91

R$1.315.488,64 -R$11.113.419,26

R$1.367.464,89 -R$9.745.954,37

R$1.418.046,16 -R$8.327.908,21

R$1.470.524,23 -R$6.857.383,98

R$1.524.970,22 -R$5.332.413,76

R$1.581.457,95 -R$3.750.955,81

R$1.640.063,96 -R$2.110.891,86

R$1.700.867,69 -R$410.024,17

R$1.763.951,57 R$1.353.927,40

R$1.829.401,09 R$3.183.328,49

R$1.897.304,97 R$5.080.633,46

R$1.967.755,24 R$7.048.388,70

R$2.040.847,40 R$9.089.236,10

R$2.116.680,52 R$11.205.916,62

R$2.195.357,37 R$13.401.273,99

R$2.276.984,61 R$15.678.258,60

R$2.361.672,87 R$18.039.931,47

R$2.449.536,94 R$20.489.468,42

R$2.540.695,91 R$23.030.164,33

R$2.635.273,35 R$25.665.437,68

R$2.733.397,44 R$28.398.835,12

R$2.835.201,18 R$31.234.036,30

R$2.940.822,56 R$34.174.858,86

R$3.157.916,22 R$37.332.775,08

Nota: Os valores são nominais e corrigidos pela inflação, ver tabela 3.

8. CONSIDERAÇÔES FINAIS

A partir dos estudos de modelagem económico-financeira conclui-se que a CONCESSÃO

ADMINISTRATIVA para a USINA FOTOVOLTAICA proposta para Quixeramobim é atrativa aos

investidores, visto que as taxas de retorno são satisfatórias, conforme a tabela 7.
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Alem da boa rentabilidade da USINA FOTOVOLTAICA, outro ponto a ser considerado favoravelmente

ao projeto e relativo ii sustentabilidade do investimento, devido ao modelo de Parceria Publico e

Privada que compartilha riscos entre as partes e minimiza 05 danos ao ente privado.

Indicadar

Tabela 7 - Resumo dos indicadores de retorno financeiro

MargP.m EBTDA

Marg�m Lucro

Taxa Minima de

Atratividade (TMA)

Valor Presente

Liquida (VPL)

Defini,aa _

Este indicador fornece a de maneira direta de quanto a empresa

esta a ganhar como resultado imediato da sua atividade

Corresponde a razao do lucro lfqllido anual no primeiro ana de

opera,aa da CONCESsiio e a investimenta inicial (CAPEX) em %

Corresponde ao ganho mfnimo esperado por lim investidor

anualmente, considerando 0 risco do investimento e incluindo a

taxa de ;nlla,aa.

o valor presente lfquido (VPL), e a f6rmula matematico­

financeira capaz de determinar 0 valor presente de pagamentos

futuros descontados a uma taxa de juros apropriada (TMA),

menos 0 custo do investimento inicial.

- --- ------J--
I A Taxa Inlerna de Relarna (TIR), em ingles Intemal Rate af

I Retum (IRR), pade ser delinida coma a taxa de desconto que laz
Taxa Interna de. com que a Valar Presente Liquida (VPL) de um prajeta seja igual

Retarna (TIR) 1a lera. Ou seja, a Taxa Interna de Retarna e uma metrica usada

para avaliar qual 0 percentual de retorno de um projeto para a

_______ empresa. _

P b k � Corresponde ao tempo que 0 investimento ira se pagar,
ay ac . _ ,

descontando a Inflac;ao do penodo.
-------- -------- ---

Receita tatal (iii) .. _
d t d Cansldera a esllmaliva de recella aa lango da CONCESSAO, em
escon a 0 a

infla,;ao valor presente de 2018.

Despesa tatal (iv)

descontado a

infla�ao

Lucra Ifquida tatal

(iii-iv) descantado a

infla�aa

Valar

55,6%

44,5%

8,91%a.a

R$3.563.721,82

11,46%a.a

10 anos e 3

meses

----------_._-------------------,_..,--,-, .._------- . -----_.. _------

RS74,706.688,14

Considera a estimativa de despesas (incluindo impastas) aa

langa da CONCESsiio, em valor presenle de 2018.
R$58.043.247,l1

Considera a estimativa de lucro Ifquido ao longo da CONCESSAO,

descontado os impostos (inclu50s na despesa total) e a inflac;ao,

em valores presente de 2018.

----------------------------_._.- ---'-----------

R$16.663A40,89

Para 0 municipio, ha vantagens relativas a redu,ao do gasto com energia eletrica, arrecada�ao de

impostos, gera,ao de renda local, redu<;ao do uso de combustiveis poluentes e aumento do
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patrimönio da prefeitura, ja que ap6s 0 periodo da CONCESSÄO tode 0 empreendimento sera

repassado ao PODER CONCEDENTE.

-
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ΑΝΕΧΟ Ι.νl

Diretrizes para ο Licenciamento Ambiental

Usinas Fotovoltaicas

ΜunίcίΡίο de Quixeramobim
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1. INTRODU�AO

o presente documento visa orientar a CONCESSIONARIA no momento do processo de

regulariza,ao ambiental de seu empreendimento, desde as etapas iniciais de seu planejamento e

instala,ao ate a sua efetiva opera,ao, esciarecendo e sintetizando os principais passos a serem

adotados durante 0 processo, bem como apresentar recomenda,5es de diretrizes ambientais para a

CONCESSIONARIA.

Os sistemas fotovoltaicos tem experimentado grande crescimento mundial devido

principalmente ao aumento das demandas energeticas e as limita,5es de recursos, agravadas pela

acelera,ao da degrada,ao ambiental. Este tipo de energia e constituida do aproveitamento de uma

fonte. renovavel e nao apresenta a magnitude dos impactos ambientais geralmente associados as

demais formas convencionais de aproveitamento energetico. Contudo todo empreendimento

gerador de energia eletrica, as usinas solares tambem apresentam impactos ambientais, sejam

positivos ou negativos, em todo 0 seu ciclo de vida, em variadas amplitudes e abrangencias, sendo os

principais:

• Aumento do fluxo de veiculos durante a fase de implanta,ao;

• Altera,ao e/ou degrada,ao da paisagem e perda de cobertura vegetal;

• Altera,ao da dinamica dos ecossistemas locais e afugentamento e fuga da fauna

local.

2. L1CENCIAMENTO AMBIENTAL

o Licenciamento Ambiental constitui em um dos inslrumentos da Polilica Nacional do Meio

Ambiente, no qual 6rgaos ambientais compelenles verificam e analisam a viabilidade ambiental da

localiza,ao, inslala,ao, amplia,ao e opera,ao das atividades ou empreendimentos que utilizam

recursos nalurais, visando a promo,ao do desenvolvimenlo socioecon6mico e sustentavel.

Empreendimentos ou alividades ulilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva

ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degrada,ao ambienlal,

dependerao de previo L1CENCIAMENTO AMBIENTAL ou da Autoriza,ao Ambiental de Funcionamento

(AAF).
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Conforme a resolu�ao nQ237 de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), a licen�a ambiental é definida da seguinte forma:

-

Licen�a Ambiental: ato administrativo pelo qual 0 òrgao ambiental competente,

estabelece as condi�6es, restri�6es e medidas de controle ambiental que deverao

ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa ffsica ou juridica, para localizar,

instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos

recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada�ao ambiental (BRA5IL,

1997).

Outros conceitos pertinentes a tematica devem ser elucidados:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual 0 òrgao

ambiental competente Iicencia a localiza�ao, instala�ao, amplia�ao e a

opera�ao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos

ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,

sob qualquer forma, possam causar degrada�ao ambiental, considerando as

disposi�6es legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos

ambientais relacionados a localiza�ao, instala�ao, opera�ao e amplia�ao de uma

atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da

Iicen�a requerida, tais como: relatòrio ambiental, plano e projeto de controle

ambiental, relatòrio ambiental preliminar, diagnòstico ambiental, plano de

manejo, plano de recupera�ao de area degradada e analise preliminar de risco.

Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete

diretamente (area de influencia direta do projeto), no todo ou em parte, 0 -R

territòrio de dois ou mais Estados (BRA5IL, 1997). ""

A norma estabelece também, as competencias federais, estaduais e municipais da atividade

de Iicenciamento ambiental.

o Iicenciamento ambiental sera de competencia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), quando 0 empreendimento apresentar ao menos um

destes critérios:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais Iimitrofe; no

mar territorial; na plataforma continental; na zona econ6mica exclusiva; em terras

indigenas ou em unidades de conserva�ao do dominio da Uniao.
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11 - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os Iimites territoriais do Pafs

ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e

dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear

em qualquer de suas formas e aplica,5es, mediante parecer da Comissao Nacional

de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legisla,ao

especffica (BRA5IL, 1997).

Compete aos 6rgaos ambientais estaduais ou distrito federal, realizarem 0 Iicenciamento

ambiental, quando 0 empreendimento apresentar ao menos um destes criterios:

I - localizados ou desenvolvfdos em mafs de um Municipio ou em unfdades de

conserva,ao de domfnio estadual ou do Distrito Federal;

11 - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegeta,ao

natural de preserva,ao permanente relacionadas no artigo 2Q da Lei nQ 4.771, de

15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas

federais, estaduais ou municipais;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou

mais Municipios;

IV - delegados pela Uniao aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento

legal ou convenfo (BRA5IL, 1997).

A competencia sera municipal, quando 0 empreendimento apresentar impacto ambiental

local e quando for delegado pelo Estado por normativa legal ou por convenio.

Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os estudos ambientais pertinentes para 0

processo de Iicenciamento.

\
Art. 3Q- A Iicen,a ambiental para empreendimentos e atividades consideradas

efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degrada,ao do meiQ

dependera de previo estudo de impacto ambiental e respectivo relat6rio

de impacto sobre 0 meiQ ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,

garantida a realiza,ao de audiencias publicas, quando couber, de acordo com a

regulamenta,ao.

Paragrafo unico. 0 6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou

empreendimento nao e potencialmente causador de significativa degrada,ao do

meiQ ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo

processo de Iicenciamento (BRA5IL, 1997).
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o processo de licenciamento sera feito na seguinte ordem, a saber:

1. Defini�ao pelo 6rgao ambiental competente dos documentos, projetos e estudos

ambientais (devem ser feitos por profissionais legalmente habilitados), essenciais para 0

inicio do licenciamento;

-

2. Requerimento da licen�a ambiental pelo empreendedor, apresentado 05 documentos

pertinentes, projetos e estudos ambientais, com devida publicidade;

3. Analise por parte do 6rgao ambiental competente, participante do Sistema Nacional do

Meio Ambiente (SISNAMA), das informa�5es enviadas pelo empreendedor e, se

necessario, serao feitas visitas tecnicas;

4. Se couber, e de acordo com a regulamenta�ao pertinente, serao feitas audiencias

publicas;

5. Pedido de esclarecimentos e complementa�5es pelo 6rgao ambiental, quando couber;

6. Emissao de parecer tecnico conclusivo e, se necessario, parecer juridico;

7. Realiza�ao de deferimento ou indeferimento do pedido de licen�a, com devida

publicidade.

Salienta-se que para 0 procedimento de licenciamento ambiental devera constar,

obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, atestando que 0 empreendimento ou atividade

estao em conformidade com a legisla�ao aplicavel ao uso e ocupa�ao do 5010 e, se for 0 caso,

autoriza�ao de supressao de vegeta�ao e outorga de USO da agua.

As atividades que forem consideradas de pequeno porte terao\
procedimentos mais facilitados:

9 1Q - Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e

empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser

aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

9 2Q - Podera ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental para

pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles

integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgao

governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo

conjunto de empreendimentos ou atividades (BRASIL, 1997).
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Atividades ou empreendimentos que visam o aprimoramento do desempenho ambiental

tambem san beneficiados, com procedimentos mais simplificados, para a emissao da Iicen�a

ambiental, a saber:

-

9 32 - Deverao ser estabelecidos criterios para agilizar e simplificar os

procedimentos de Iicenciamento ambiental das atividades e empreendimentos

que implementem planos e programas voluntarios de gestao ambiental, visando a

melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental (BRASIL, 1997).

Os custos decorrentes das despesas realizadas peio 6rgao ambiental competente deverao

ser ressarcidos pelo empreendedor, que devera ser estabelecido por dispositivo legal:

Paragrafo unico. Facultar-se-a ao empreendedor acesso ii planilha de custos

realizados pelo 6rgao ambiental para a analise da Iicen�a (BRASIL, 1997).

Cabera ao 6rgao ambiental competente estabelecer os prazos, para cada tipo de Iicen�a, a

saber:

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de

cada tipo de licen�a, especificando-os no respectivo documento, levando em

considera�ao os seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licen�a Previa (LP) devera ser, no minimo, o

estabelecido pelo cronograma de elabora�ao dos planos, programas e projetos

relativos ao empreendimento ou atividade, nao podendo ser superior a 5 (cinco)

anos.

II - O prazo de validade da Licen�a de Instala�ao (U) devera ser, no minimo, o

estabelecido pelo cronograma de instala�ao do empreendimento ou atividade,

nao podendo ser superior a 6 (seis) anos. .\
111 - O prazo de validade da Licen�a de Opera�ao (LO) devera considerar os planos

de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10

(dez) anos.

9 12 - A Licen�a Previa (LP) e a Licen�a de Instala�ao (U) poderao ter os prazos de

validade prorrogados, desde que naG ultrapassem os prazos maximos

estabelecidos nos incisos I e II

9 22 - O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade

especificos para a Licen�a de Opera�ao (LO) de empreendimentos ou atividades
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-

que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou

modifica�ao em prazos inferiores.

� 3Q - Na renova�ao da Licen�a de Opera�ao (LO) de uma atividade ou

empreendimento, o órgao ambiental competente poderá, mediante decisao

motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, após avalia�ao do

desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigencia

anterior, respeitados os Iimites estabelecidos no inciso III.

� 4Q - A renova�ao da Licen�a de Opera�ao (LO) de uma atividade ou

ernpreendimento deverá sel' requerida com antecedencia minima de 120 (cento e

vinte) dia s da expira�ao de seu prazo de validade, fixado na respectiva Iicen�a,

ficando este automaticamente prorrogado até a manifesta�ao definitiva do órgao

ambiental competente (BRASIL, 1997).

Se tratando de empreendimentos em usinas fotovoltaicas, o Iicenciamento ambiental fica a

cargo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), representada pelo IBAMA, e dos órgaos

estaduais e municipais de meio ambiente.

o CONAMA preve licenciamento diferenciado para usinas fotovoltaicas de diferentes

portes, estabelecendo regras específicas para as 4 (quatro) faixas de potencia, conforme

esquematizado abaixo:

.-

Potencia de saída Licen�a Documenta�ao Nível de Resolu�ao de

do inversor requerida necessária detalhamento referencia
Prazo

--------

Baixo.

licen�a FCE - Formulário de Preenchimento de

Até lMW de Caracteriza�ao do formulária com as CONAMA 01/86 15 dias

operac;ao Empreendimento características do

empreendimento

licent;a RCA - Relatório de Até 60

prévia Controle Ambiental Médio.
CONAMA 01/86

dias
.-

Licenc;a Necessária

de
PCA - Piano de

profissionais com
CONAMA Até 60

1MW < Pot <10MW Controle Ambiental 237/97 dias
instalat;ao conhecimento em

CONAMA
Licen�a licenciamento

279/01
de Reuniao Técnica ambiental.

Até 60

opera�ao
dias

licen�a RCA - Relatório de
Médio.

Até 60

prévia Controle Ambiental
Necessária

CONAMA 01/86 dias

lOMW < Pot < 80
Licent;a

PCA - Piano de profissionais com
CONAMA

Até 60
de 237/97

MW Controle Ambiental conhecimento em dias
instalat;ao

licencia menta
CONAMA

I Licen,a
Reuniao Técnica ambiental.

279/01 Até 60

i de dias
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-

opera<:ao

Ucen<:a
EIA/RIMA

prévia Alla.

L1cen,a
Plana de

Necessário
PCA -

de . profissionais
Acima de 80MW

inslala,aa Canlrale Amblenlal I especializadas e

L1cen,il licenciamento

de Reuniao Técnica ambiental

�'-------'
opera�ao I

m

CONAMA 01/86

CONAMA

237/97

Alé 2

anos

j
,,-

As usinas de minigera,ao distribuída com potencia entre lMW e SMW estao sujeitas ao

processo de L1CENCIAMENTO AMBlENTAL, requerendo as Licen,as Prévia (LP), de Instala,ao (Ll) e de

Opera,ao (La). Definecse como:

• Licen,a Prévia (LP): corresponde ii Iicen,a concedida na fase preliminar do

planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localiza,ao e

concep,ao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos básicos e

condicionantes a serem atendidos nas próximas fases de sua implementa,ao,

observados os plan05 municipais, estaduais ou federais de uso e ocupa,ao do sole;

• Licen,a de Instala,ao (Ll): autoriza a instala,ao do empreendimento ou atividade de

acordo com as especifica,ðes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,

incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante; e

• Licen,a de Opera,ao (La): autoriza a opera,ao da atividade ou empreendimento, após a

verifica,ao do efetivo cumprimento do que consta das Iicen,as anteriores, com as

med id as de controle ambiental e condicionantes determinados para a opera,ao.

Destaca-se, de toda forma, que antes do início dos procedimentos vísando ii obten,ao das

Licen,as Ambientais junto aos órgaos ambientais compelenles, a CONCESSIONÁRIA deverá, nos

termos do ANEXO 1.11 - CADERNO DE ENCARGOS, submeter os projetos elaborados ii aprova,ao pelo

PODER CONCEDENTE.

Eventuais determina,ðes ambientais oriundas do municipio onde serao instalados os

equipamentos nao mencionadas neste anexo nao simbolizam a assun,ao pelo PODER CONCEDENTE
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de qualquer responsabilidade pela sua consecu�ao, cabendo a sua realiza�ao e observancia a

CONCESSIONARIA.

3. MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSAT6RIAS AOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Este tipo de energia e constituida do aproveitamento de uma fonte renovavel e nao

apresenta a magnitude dos impactos ambientais geralmente associados as demais formas

convencionais de aproveitamento energetico. Contudo todo empreendimento gerador de energia

eletrica, as usinas solares tambem apresentam impactos ambientais, sejam positivos ou negativos,

em todo 0 seu ciclo de vida, em variadas amplitudes e abrangencias, sendo os principais:

• Aumento do fluxo de veiculos durante a fase de implanta�ao;

o aumento no fluxo de veiculos devido a USF gera um impacto temporario restrito ao periodo de

obras. A�6es para compensa�ao da Iibera�ao de gas carb6nico pelos veiculos sao desnecessarias

tendo em vista que 0 pr6prio objeto do contrato gera uma compensa�ao ambiental significativa.

• Altera�ao e/ou degrada�ao da paisagem e perda de cobertura vegetal;

A perda da cobertura vegetal e altera�ao na paisagem sao consequencias inevitaveis a constru�ao de

uma Usina Solar Fotovoltaica. A compensa�ao ambiental deste impacto se dara a partir da promo�ao

do reflorestamento de mata nativa a ser realizado pela concessionaria em local determinado pela

secretaria estaduai responsavel pela pasta meio ambiente. A concessionaria devera arcar e realizar 0

plantio por conta pr6pria ou por organiza�ao terceirizada numa area equivalente a 1,5 vezes 0

tamanho do terreno da Usina Solar Fotovoltaica, completando 0 reflorestamento ate 0 6" ano do

contrato.

• Altera�ao da dinamica dos ecossistemas locais e afugentamento e fuga da fauna

local. \
A perda da perda da cobertura vegetal altera a dinamica do ecossistema local e afugenta os animais.

Para evitar males a fauna e mitigar 0 risco de abate no processo de constru�ao da Usina Solar

Fotovoltaica, fica a concessionaria obrigada a realizar busca e varredura, por conta pr6pria ou por

terceiriza, em todo 0 terreno, na semana anterior ao inicio das obras, a fim de localizar e retirar os

animais. Os animais recolhidos serao encaminhadados ao IBAMA para que este promova a correta

destina�ao.
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4. OUTRAS RECOMENDAC;OES

o cuidado com 0 meio ambiente vai alem da legisla<;ao e Iicenciamento ambiental. E

importante que a CONCE5510NARIA busque constantemente controlar, reduzir e compensar os

impactos ambientais em todas as suas atividades. Para isso e importante 0 empenho para a

elabora<;ao de uma Polftica de Gestao Ambiental a fim de promover uma maior compreensao,

organiza<;ao e planejamento das a<;5es da empresa, sobre os impactos dos seus produtos e servi<;os

no meio ambiente.

Nesse sentido surgiram diversas institui<;5es de normatiza<;ao, como 150 - International

Organization for 5tandardization - , a EMA5 - Eco-Management and Audit 5cheme - a nfvel europeu

e a ABNT - Associa<;ao Brasileira de Normas Tecnicas - no Brasil. Todas elas tem como objetivo agir

como auxiliadoras na estrutura<;ao e facilita<;ao do controle sobre sua organiza<;ao na busca contfnua

de melhoria da rela<;ao industria-meio ambiente.

Todas estas quest5es levantam a importancia das politicas ambientais nas organiza<;5es, em

especial nas instftui<;5es comumente associadas a temas ecologicamente amigaveis, tal como uma

usina de produ<;ao de energfa renovavel. Dessa forma sao recomendaveis a CONCE5510NARIA as

seguintes praticas sustentaveis:

a) Possuir polftica ambiental adequada ao neg6cio e buscar melhorias contfnuas

ao desempenho ambiental da empresa;

b) Considerar as polfticas publicas relativas a meio ambiente nos processos internos,

buscando identificar e controlar resfduos gerados;

Promover 0 treinamento e conscientiza<;ao de seus colaboradores internos e externos

acerca da importancia da dimensao ambiental ao neg6cio, atraves de divulga<;ao e a<;5es

de educa<;ao ambiental, visando 0 envolvimento de todos com a implementa<;ao das

presentes diretrizes;

d) Ter um programa de auditoria ambiental peri6dica, utilizando indicadores, e arquivar

c)

todos os resultados relativos a cada uma delas, que servirao de suporte para 0

aperfei<;oamento das fases de planejamento, implanta<;ao e opera<;ao;

e) Promover a<;5es, em sua area de influencia, que contribuam para definir estrategias de

conserva<;ao da natureza e de valoriza<;ao humana e cultural, com respeito pelo
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princlpio da unidade do ambiente, expresso na diversidade e integridade da sociedade e

dos ecossistemas natura is;

f) Promover a coopera�ao tecnica com institui�iies de ensino e pesquisa no

desenvolvimento de estudos e projetos relativos as intera�iies entre energia eletrica,

meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

g) Promover 0 aperfei�oamento profissional e tecnologico, buscando a minimiza�ao dos

aspectos ambientais negativos e otimiza�ao dos positivos no empreendimento;

h) Promover e estimular iniciativas de conserva�ao de energia, por meio de sistemas de

produ�ao e distribui�ao mais eficientes, buscando 0 uso racional dos recursos naturais, a

minimiza�ao dos impactos ambientais e a conserva�ao da biodiversidade, num contexto

de estrategia empresarial voltada para a sustentabilidade;

i) Assegurar procedimentos adequados desde 0 desenvolvimento do projeto, aquisi�ao,

acondicionamento, manuseio e descarte de produtos perigosos, insalubres e/ou

contaminantes, bem como prevenir a polui�ao e estimular a pratica de reciclagem e

reaproveitamento de materia is;

j) Evitar 0 desperdfcio de agua e energia;

k) Estabelecer processo continuo de comunica�ao e esclarecimento ao publico sobre

questiies relacionadas a energia eletrica e as a�iies ambientais;

I) Promover programas e a�iies ambientais de forma articulada com outros setores e

institui�iies.
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ANEXO I.VII

Caderno de Vantajosidade

VALUE FOR MONEY: USINA DE ENERGIA FOTOVOlTAICA

Este documento cumpre parcialmente com as exigencias do Art. 5" da Lei 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, que disp6e da obriga�ao do poder publico quanto a justificativa e conveniencia da outorga

de concessao ou permissao, com a devida caracteristica do objeto, area e prazo.

INTRODUI;AO

o uso de Parcerias Publicos-Privadas (PPPs) no Brasil e considerado recente e o seu desenvolvimento

esta associado a uma serie de desafios, em fun�ao da reduzida capacidade de coordena�ao do

Governo Federal, a baixa capacita�ao dos tecnicos responsaveis em todas as fases dos projetos e a

aversao ao risco comercial dos empresarios interessados que tiveram influencia preponderante no

fracasso de diversos projetos planejados.

Outras caracteristicas emblematicas presentes sao relativas ils deficiencias no arcabou�o legal,

excesso/falhas na regula�ao, clausulas contratuais mal definidas, temor quanto a perda de controle

do processo por parte da administra�ao publica, falta/ma aloca�ao de or�amento publico, influencia

de grupos/atores poderosos com interesses contrariados ou a serem favorecidos e diferen�as

politicas entre atores que estiveram, em momentos diversos, responsaveis pelos projetos, alem da\

defesa de interesses partidarios, ou simplesmente, tentativa de obstar projetos de legendas

adversarias.

Ademais, as institui�6es formais criadas/envolvidas na implementa�ao de PPPs federais nao foram

suficientes para eliminar 05 problemas tfpicos de implementa�ao de politicas publicas, conflitos

Agente/Principal, assimetria de informa�ao e comportamento oportunista, e muito menos impedir a

manuten�ao de institui�6es informais que minaram as bases para o bom desenvolvimento dos

projetos.

o que e importante e que 05 responsaveis pela implementa�ao de politicas publicas de PPP atentem

para as diversas variaveis que influenciam o projeto ate mesmo antes dele nascer, considerando as

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce

CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4



GOVUNO MUNK1PAl

OUIIERAMOBIM
Cuidondo bem doC� do coorti

Comissao de Licitayao

institui�5es formais criadas para disciplinar o jogo e as organiza�5es criadas para atuarem como

jogadores e, c1aro, todo o ambiente institucional em que tai projeto será inserido, incluindo as

institui�5es formais preexistentes e as que surjam em decorrencia.

Para mitigar estes problemas, o Instituto de Planejamento e Gestao de Cidades (IPGC) busca

qualificar a gestao das cidades e estados através dos mecanismos de planejamento estratégico e

participativo, aliando técnica e politica pela eficiencia da gestao pública, do desenvolvimento

institucional sustentável e da qualidade de vida dos cidadaos.

Desta feita, o IPGC acredita que as politicas públicas sac caminhos para se chegar ao

desenvolvimento económico e sustentável, e para isso, é fundamental sistemas robustos de

avalia�ao destas politicas, dado que permitem que os programas atinjam as suas metas com

eficiencia e eficácia.

Assim, a avalia�ao enquanto ferramenta é imprescindível a formula�ao, implementa�ao e sele�ao de

programas. O potencial uso de estudos de avalia�ao de programas e de políticas, com a devida

utiliza�ao de rigor teórico-metodológico, permite que a tomada de decisao seja mais consistente e

fundamentada, além de promover a responsabiliza�ao na utiliza�ao dos recursos públicos,

proporcionando programas que tenham maior eficiencia, eficácia e qualidade. O papel das

metodologias de avalia�ao reveste-se de uma importancia extrema, pois poderá determinar nac só o

grau de "eficiencia" da própria avalia�ao, como poderá melhorar o impacto da implementa�ao dos

projetos.

Numa altura em que se tem que lidar com grandes restri�5es or�amentais, as quest5es da eficiencia

e eficácia ligadas aos gastos públicos ganham uma acuidade ainda maior. -s(
Claramente, o conjunto de estudos disponíveis diz-nos que é possível melhorar/aumentar a eficiencia \
em rela�ao aos gastos públicos. No entanto, estes estudos também ilustram as dificuldades em

medir a eficiencia e a eficácia.

É essencial que os gastos públicos sejam usados para melhorar as perspectivas de crescimento de

longa prazo, tendo em considera�ao a questao da equidade. Melhorar a eficiencia e a eficácia da

despesa pública ajuda nao só a manter a disciplina or�amental exigida, como é instrumental em

rela�ao as reformas estruturais necessárias. Ganhos de eficiencia permitem aumentos do "vo/ue for

money" através da obten�ao de melhores outcomes com o mesmo nivel de despesa.
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o Va/ue far Maney (traduçao Iivre: valor para o dinheiro) é um conceito relacional, em que a medida

segundo a qual um programa obteve o màximo beneficio dos outputs (traduçao Iivre: saidas) e dos

autcomes (traduçao livre: resultados) que foram produzidos, com os recursos disponiveis.

Ou seja, este instrumento auxilia na avaliaçao quantitativa da capacidade de projetos de PPP de

produzirem ganhos de eficiéncia em comparaçao com a implementaçao tradicional de infraestrutura,

a partir do financiamento do investimento e gesta o operacional do proprio ente estatal.

Esta expressao inglesa que significa "valor por dinheiro" é, portanto, um teste ao qual os projetos de

PPP devem ser submetidos uma ou vàrias vezes durante o desenvolvimento do projeto.

Os modelos de anàlise e conveniéncia e da oportunidade san peças importantes para assegurar a

legitimidade de politicas inovadoras. Nesse contexto, modelos robustos de seleçao e analise de

projetos de PPP san necessàrios para, por exemplo, alocar os recursos pùblicos de forma eficiente,

conferir legitimidade e credibilidade à politica de PPP, proporcionar auditabilidade e prestaçao de

contas, assegurar que as PPPs sejam utilizadas com a finalidade de promover ganhos legitimos de

eficiéncia, avaliar se o governo disp6e de capacidade técnica e gerencial necessària para o

desenvolvimento do projeto como uma PPP, entre outros.

Apesar disso, esse conceito nao està arraigado na administraçao pùblica brasileira, no entanto a lei

n2 8.987/1995, em seu Art. 52, determina que o "poder concedente publicarà, previamente ao editai

de Iicitaçao, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando

seu objeto, àrea e prazo".

Caso o projeto de PPP apresente um melhor "Valor por Dinheiro" do que o mode lo em que o ente

estatal é o responsàvel pelo investimento e a gestao do empreendimento serà mais benéfico para o

ente estatal a modelagem por PPP.

A mensuraçao deste "Valor por Dinheiro" tipicamente envolve o levantamento de dois fluxos de

caixa:

� Mod.lo rom '" ll"'''';�"'''' ,.reml.m.mo """ ..d"", ,rn"."* "\
Està relacionado com o fluxo de desembolsos (PARCElA REMUNERATÒRIA MENSAl)

previstos para o governo durante o contrato de PPP, incluindo todos os custos
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adicionaisjindiretos que surgem com 0 projeto， como custos regulat白rios， monitoramento，

contratação de consultorias e auditorias e dentre outras despesas

→Modelo sem PPP (Investimento e gerenciamento operacional público!cont悶tação

tradicional):

Está associado com 0 fluxo de desembolsos previstos para 0 governo se fosse de

responsabilidade do ente estatal a implementação e execução do projeto nas mesmas

condições do Modelo de PPP. Estará incluso a valoração econômica dos riscos que 0 governo

suportaria com esta estrat邑gia de implementação， da mesma forma que 0 privado， no

modelo de PPP， tamb岳m incorpora em seus custos e， portanto， em sua proposta econômica

Normalmente este segundo fluxo de caixa佐chamado de Comparador do Setor Público

(Public Sector Comparatar- PSC， em ingl在s)

A comparação entre os dois modelos elencados será feita a partir dos Valores Presentes Liquidos

(VPLs) dos custos de investimento e dos relacionados com a operação da Usina Fotovoltaica. Em

função deste resultado será escolhido como mais v泊vel 0 que apresentar 0 menor custo ao ente

estatal， a partir do mesmo objeto e prazo， ou seja， será aquele com 0 melhor "Value for Money" ou

melhor vantajosidade ao poder público.

Na avaliação do Value for Money， deveぅe levar em consìderação as seguintes variáveis de forma a

embasar a tomada de decisão do Poder Público: eficácia， eficiêncìa， efetividade e sustentabilidade. A

eficácia， que consiste na medida de atendimento de metas pré-estabelecidas， tais como prazos e

custos. A eficiência， que é a medida da qualidade do uso dos recursos. A efetividade， que é a medida _

da continuidade dos serviços prestados ao longo do tempo. Por fim， a sustentabilidade， que é a_ぞ

necessidade em atender os objetivos de forma completa， ampla， onde não apenas os aspectos\\

t邑cnicos e econômico-financeiros são atenciosamente considerados， mas， sobretudo， com 0 foco na

sociedade， agregando os aspectos de qualidade， os ambientais， os sociais e os cultu日IS

Outro elemento caracterizador das PPPs邑o fato de a principal responsabilidade pela construção，

financiamento e funcionamento das infraestruturas pertencer， por regra， ao parceiro privado. Neste

caso， 0 Estado deixa de ter um papel de provedor a um papel de regulador， estando encarregado de

delimitar， caracterizar e quantificar as necessidades públicas essenciais， contratando esse
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provimento em parceria com 0 setor privado, bem como monitorar e fiscalizar 0 seu bom

funcionamento,

No contexto do projeto da Usina Fotovoltaica para uma unidade de usina, demonstraremos na

pr6xima sessao os impactos qualitativos e quantitativos de desenvolvimento do projeto para as duas

modalidades de escolha pelo ente publico.

ANÀlISE QUALlTATIVA

Dentro de uma perspectiva qualitativa, entre os modelos, sao destacados alguns aspectos:

transferencias de riscos e do ativo, manuten�ao de padr6es de qualidade e disponibilidade.

a) TRANSFERENCIA DE RISCOS

Em uma PPP, assume um determinado risco aquele que puder melhor administra-Io. Assim, 0

parceiro privado assume, normalmente, os riscos de projeto, financiamento, constru�ao,

opera�ao, manuten�ao e conserva�ao, enquanto que 0 parceiro publico assume somente 0

risco politico e outros que venham a serem definidos previamente no edital, como por

exemplo,o risco de demanda. Ao passo que a constru�ao e a opera�ao da Usina Fotovoltaica

pelo ente estatal, 0 submete a todos os riscos associados à constru�ao, vindo desde 0 risco

de financiamento até 0 risco operacional.

b) MANUTENC;AO DE PADRQES DE QUAlIDADE E DISPONIBllIDADE

No mundo globalizado, com a concorrencia cada vez mais desenvolvida, muitas empresas

optam por especializarem em determinados ramos, para adquirirem maiores expertises nas

areas em que atuam, como técnica de eficacia empresarial. A especializa�ao permite com

que as empresas maximizem melhor os seus recursos e esfor�os da organiza�ao em suas

atividades finalfsticas, 0 que tende a favorecer a economia de escala, a curva de experiencia

e 0 uso de métodos e tecnologias mais modernas e produtivas, com vistas à redu�ao de

custos e na melhoria da qualidade do servi�o ou produto ofertado.

A contrata�ao de um parceiro privado para a constru�ao e gerenciamento da Usina Fotovoltaica

difere do poder publico, em termos de padr6es de qualidade e disponibilidade, em fun�ao da

expertise do empreendedor, ja que este é dotado de experiencia de mercado e é especializado, bem
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como, disp6e, em tese, de maiores chances de exito para 0 referente objeto, tanto da perspectiva da

eficiencia quanto da eficacia.

Em mercados concorrenciais, os ganhos relativos a pre�os e qualidade do servi�o prestado tendem a

ser maiores, em detrimento de mercados monopolistas. A concorrencia estimula com que as

empresas aperfei�oem, em vistas, sobretudo, da sobrevivencia organizacional e da participa�ao de

mercado. Dito isso, na priltica, ha Iimita�6es relativas as vantagens caso 0 ente publico decida ser 0

responsavel pela constru�ao e gestao da Usina Fotovoltaica. Ja no modelo com PPP, a partir da

concorrencia do pr6prio certame licitat6rio, sera possfvel a maximiza�ao dos ganhos ao poder

concedente, mediante a disputa entre empresas do setor com composi�6es de custos diferentes,

sendo que ira sobressair a organiza�ao, via de regra, que apresentar os menores custos de opera�ao

e constru�ao, portanto a com melhor proposta para 0 ente publico.

Ademais, caso 0 estado construa e gerencie a Usina Fotovoltaica tornara a estrutura do estado mais

robusta, no sentido de tornar necessario a presen�a de um departamento, setor ou empresa para as

devidas opera�6es. Tera como desvantagens, a perda da especializa�ao produtiva do poder publico,

da complexidade da estrutura organizacional, perdendo os ganhos com agilidade de resposta e de

fluxos de informa�ao.

A PPP apresenta uma clara vantagem sobre a contrata�ao tradicional no que tange a qualidade do

projeto, da constru�ao e dos servi�os de opera�ao, manuten�ao e conserva�ao devido a sinergia dos

mesmos no processo de desenvolvimento da PPP. Enquanto que no modelo tradicional de

contrata�ao, por serem contratados em Iicita�6es diversas, tai sinergia e dificultada e Iimitada, 0 que

acarreta em uma eleva�ao nos custos de projeto, constru�ao, servi�os de opera�ao, manuten�ao e

conserva�ao.

c) TRANSFERENCIA DO ATIVO

Ao final do periodo de concessao, a infraestrutura onde os servi�os do objeto da concessao foram

prestados devem ser devolvidos ao Estado em estado de funcionamento suficiente para a

continuidade da opera�ao. Devido a este fato, 0 operador privado e incentivado a realizar a

adequada manuten�ao e conserva�ao da infraestrutura. Em face da falta de cultura de manuten�ao,

normalmente apresentadas pelos Estados, no caso de uma contrata�ao tradicional, e comum

observar 0 Estado realizando inumeras interven�6es altamente dispendiosas quando a infraestrutura
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se encontra em pessimas condi�i5es de conserva�ao. Na PPP estes riscos sao mitigados uma vez que

o privado e responsavel pelos reinvestimentos e manuten�i5es necessarias ao longo de todo 0

periodo da concessao.

ANP.USE QUANTITATIVA

Alem dos aspectos qualitativos, e necessaria a realiza�ao de uma analise quantitativa de Va(ue far

Mcney onde se apresenta qual a vantagem efetiva que 0 Poder Concedente aufere na contrata�ao

de PPP em compara�ao com a modalidade tradicional via lei nQ 8.666/93 seguidas da opera�ao do

servi�o proposto. Nessa analise quantitativa, faz-se uma compara�ao financeira de compromissos do

Poder Concedente em ambas as modalidades.

Os investimentos feitos pelo Poder Concedente nas duas situa�i5es sao diferentes em termos de

volume e prazos de desembolsos. Para que seja possivel 0 desenvolvimento de uma analise

comparativa adequada, e necessario discorrer a respeito dessas diferen�as que influenciam. no

resultado do valor presente Iiquido de cada um deles.

Os investimentos a serem realizados pelo ente privado detalhados neste documento abrangem a

implanta�ao da Usina Fotovoltaica, a implanta�ao das obras civis a opera�ao, a conserva�ao

peri6dica dos paineis, os estudos previos assim como a manuten�ao destas placas solares, alem de

outros investimentos. Entretanto, para efeito de analise do Va(ue for Money, e necessario excluir do

calculo de desembolsos a serem realizados pelo Poder Concedente os investimentos que nao seriam

necessarios em uma modalidade tradicional de contrata�ao de obra publica.

A arrecada,ao de impostos gerada para 0 Poder Concedente na realiza�ao de uma obra na\

modalidade PPP tarnbem e um fator relevante para efeito do Va(ue for Money comparativo entre as

modalidades de opera�ao. Isso porque 0 recolhimento de impostos nao aconteceria pois nao haveria

ente privado gerando receita e lucros tributaveis. Desta forma, 0 valor recolhido de impostos no

calculo da modalidade PPP e dedutivel na conta do valor presente Iiquido do desembolso do Poder

Concedente.

Dito isto, vale evidenciar que na pr6xima se�ao sera explanado a composi�ao de cada item indicado

nas tabelas comparativas para que fiquem c1aros quais sao exatamente os desembolsos que foram

considerados no calculo do Value for Money.
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