GOVERNO MUNICIRAL
QUIXERAMOBIM
‘Cuidonds bem do Coregho do Cearé

Comissdo de Licitagéo

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS ENVIADOS PELA EMPRESA KL SERVICOS DE
ENGENHARIA S.A.

Referéncia: Concorréncia Publica n® 07.001/2018-CP.

A Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Quixeramobim-CE vem
responder aos questionamentos enviados, referentes ao edital da Concorréncia Puablica
Internacional n°® 07.001/2019-CP, apresentado pela empresa KL SERVIGOS DE
ENGENHARIA S.A.

Questionamento 1.

Segundo o item 16.4.1.7 do edital, o valor minimo de PL para o licitante
individual ¢ de R$ 7.470.668,70, enquanto o PL minimo para os licitantes em
consércio é de R$ 22.412.006,10. Contudo, segundo o art. 33, inciso Il da Lei
Federal N° 8666/1993, o valor do PL para o consdrcio pode ter um acréscimo de até
30% do valor exigido para o licitante individual, assim o valor maximo admitido ped
lei para os licitantes em consdrcio é de R$ 9.711.869,31.

RESPOSTA:

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bern como no dever da

Administragdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em respeito
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aos principios que regem os atos publicos, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administrag8o e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdno, do julgamento objefivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

No que se refere ao patriménio liquido minimo exigido, cumpre sejam os
valores ajustados de forma a dar o devido cumprimento do art. 33, inciso lll, da Lei
8666/93, que prevé a possibilidade de acréscimo nos valores exigidos a qualificagdo
econémico-financeira dos consércios, mas limita esse a 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, sendo vejamos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de
empresas em cohsdrcio, observar-se-80 as seguintes normas:

(-..)

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNP] 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4




GOVERND MUNICEML
QUIXERAMOBIM
‘Cuidondo bem de Comgtio do Geors

Comisséo de Licitagio

efeito de qualificagéo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado,
na propor¢ac de sua respectiva participacdo, podendo_a
Administracdo estabelecer, para o _consércio, um
acréscimo_de ATE 30% (trinta por cento} dos valores

exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo
para os consoreios compostos, em sua totalidade, por micro e

pequenas empresas assim definidas em lei; (gnfo)

Corroborando o indicado, segue manifestagdo realizada em parecer
técnico:

A — Os valores previstos no Instrurmento Convocatonio, nos
termos do item 16.4.1.7, ndo haviam considerado o acréscimo
de 30% sobre o valor do percentual de patriménio liquido
minimo exigido do licitante individual, para o caso de Consdrcio.
Assim, serd considerada a dicgdo do art. 33, Il da Lei n°
8.666/96, com a reforma da exigéncia minima de patriménio
liquido para consorcios.

O edital sera ajustado, pois, a fim de observar o mandamento em analise,

em observancia ao principio da Legalidade Estrita.

Questionamento 2.
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No item 16,6, DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAQ
TECNICA, néo ficou claro se a comprovagdo de qualificagdo técnica deve ser de
operagéo, execugdo ou ambos, também ha solicitagdo de qualificagdo apenas para a
empresa o que ndo contempla também a necessidade de comprovagéo da

qualificagdo profissional.

RESPOSTA:

No que se refere a qualificagdo técnica, competente parecer se

manifestou da forma a seguir disposta:

B - Como os servigos que serdo prestados pela
CONCESSIONARIA envolverdo a execugdo e operagdo da
Usina Solar Folovoltaica, o instrumento convocatdrio exigira,
como cntério de qualificagdo técnica, ambas as qualificagbes
exigidas dos licitantes, as quais serdo verificadas durante a
fase de habilitagao.

No que se refere a qualificagéo do profissional, podemos verificar que o
Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos traga os limites para as

exigéncias editalicias nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag8o técnica limitar-

se-g a:

()
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§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso If do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais compefentes, limitadas as
exigéncias a:

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na dala prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de afestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Diante das disposi¢gdes legais, e tendo como objetivo a legalidade do
certame, os cuidados devidos a exceléncia na execugdo do objeto, o edital sera
revisto neste ponto, fazendo constar as pertinentes previsées e exigéncias.

Questionamento 3.

Na Clausula 227 do Anexo Il do edital ndo estdo claras quais garantias
serdo dadas pelo poder concedente & concessiondna no contrato, assim
impossibilitando mensurar o risco da execugdo do contrato.
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RESPOSTA:

Segue em suas razdes afirnando que a Clausula 229, item 90 e seguintes,
preveem o gravame de ativos da propriedade do ente municipal, em garantia ao
adimplemento de suas obrigages sem, contudo, especificar quais seriam esses.

Parecer técnico se manifesta acerca do tema da seguinte maneira:

C - A Lei n°® 11.079/04 estabelece a necessidade de constarem
no instrumento convocalorio quais as garantias que serdo
prestadas pelo Poder Puiblico & CONCESSIONARIA, nos
termos do art. 8° e do paragrafo unico do art. 11. No entanto,
tendo em vista o cntério de licitagdo ser o “menor prego” e
ainda estar em aberfo quais serdo os valores pagos pelo
Municipio de Quixeramobim, os bens ofertados em garantia
serdo detalhados quando da assinatura do Contrato.

Veja-se que as leis que regem os contratos no ambito da Parceria Puablico
Privada diferem em relagdo aos demais pactos com a Administragdo quando prevé
garantias a serem prestadas ndo apenas pelo particular, mas disciplinando que o
Poder Publico, da mesma forma, constitui garantia ao particular de que o termos

ajustados serdo devidamente cumpridos.

Nesse sentido, o art. 8°, da Lei N° 11.079/04, prevé as possiveis formas
de garantia pela Administragéo, ndo estabelecendo, porém, numerus clausus, senao

vejamos:
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Art. 8 As obrigagbes pecunidrias conlraidas pela
Administragdo Publica em contrato de parcena publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

I = vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do
art, 167 da Constitui¢do Federal,

Il — instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em
lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que néo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou
instituigbes financeiras que néo sejam controladas pelo Poder
Puablico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Dessa maneira se estabeleceu no presente caso, uma vez tratar de

hipétese prevista no art. 18, inciso XV, da Lei N° 8987/95, a seguir:

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os cntérios e as
normas gerais da legislagdo propria sobre licitagfes e contratos
e conterd, especialmente:

(...)

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida
da execugdo de obra publica, os dados relativos & obra, dentre
0S quais os elementos do projeto bésico que permitam sua
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plena caracterizagéio, bem assim as garantias exigidas para
essa parfe especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra;

Certo é que, para o caso especifico, ndo ha discricionariedade quanto ao
dever de conceder garantia, no entanto, a mesma é inegavei para a forma em que
esta se dara, uma vez que néo estabelecida legalmente taxatividade dos meios.

Dessa forma, vemos que as disposi¢des contratuais pré-estabelecidas
preveem, em conformidade com a legisiagao posta, a efetiva garantia por meio de
dgravame em ativos de propriedade do Poder Concedente, pelo que concluimos que

os termos editalicios e seus anexos cumprem, fielmente, a legislagdo que rege a

matéria.

Nao ha que se falar em individualizagdo desses ativos, uma vez que nao
ha valor fixado para a contratagdo, que correspondera a proposta com menor prego

que se sagre vencedora do certame.

Diante disso € que, no momento oportuno, de contratagdo, a
municipalidade indicara os efetivos bens para atender as clausulas, sendo que
encontramos as devidas limitagbes para sua definicdo no artigo supracitado
(adequadas ao caso e limitadas ao valor da obra), bem como no item 30, “a”, da
Clausula 222 ("devem ter graus diferentes de liquidez, respeitando-se as obrigagdes

de curto, médio e longo prazo).
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No item 4 do Anexo |V ndo é detalhado como chegaram ao valor

especificado na tabela 2 — Discriminagédo da OPEX.

RESPOSTA:

Cuidando de matéria técnica, parecer competente, que segue anexo, faz

os competentes esclarecimentos, do qual, se pronto, destaca-se o trecho elucidativo

adiante:

Conforme Tabela 1, 0 OPEX é composto por:

1) O custo de disponibilidade, ou laxa de conexéo, existird
quando a usina for remota para qualquer consumidor ou
quando for no préprio local para consumidores em média e alta
tensdo, ou seja, esta taxa é cobrada por apenas disponibilizar a
energia na rede e estd associado ao prego de fabela da
distribuidora na categonia Horo Sazonal Verde na ponta A4-
13,4kv.

2) Os custos de gestdo estdo associados aos custos de
manutengdo da Usina, monitoramento remoto, monitoramento
de seguranga, despesas de escnténio, sendo esltes calculados
com base em cotagdes de mercado. Ademais, foram acrescidos
0s custos com furtos, vandalismo e abalroamento.

3) Os custos com despesas de pessoal estdo ligados aos
custos com trabalhadores necessdrios para a manutengdo da
usina. Dentre os funcionarios estdo Engenheiro eletricista,
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Eletricista de instalagbes, Auxiliar administrativo, Técnico de
Seguranga, Engenheiro de Seguranga (meio horédrio), com
salarios baseados no SINE da regido acrescidos com 0s

encargos trabalhistas.

4) Seguros e Garantias s8o custos necessaros para cobnr
eventualidades e garantir o cumpnmento de confrato, dentre
estes esldo a garantia de locagdo, que s8o usadas para
assegurar ao proprietario que o pagamento vai ser efetuado
corretamente e que o contrato sera respeitado, e seguro de
responsabilidade civil, que servem para proteger o segurado de
eventuais reclamagbes ou a¢bes na Justiga em que seja
responsabilizado civilmente por ter causado danos involuntarnos
a outras pessoas, sejam materiais ou corporais. Todos eles sdo
custos anuais e foram calculados com base em valores de
mercado.

Considera plenamente solucionada a duivida posta.

Questionamento §

O ponto de escolha para o local da usina se encontra em uma érea de

aterro sanitario, assim deveré considerar problemas ambientais no licenciamento da

usina.

RESPOSTA:

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 ~ Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce

CNPJ

07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4




GOVERNG MUNICOML
QUIXERAMOBIM
‘Cuidando bem do Caragse do Ceord

Comisséo de Licitagéo

Da mesma forma, a matéria foi objeto de esclarecimento em parecer

técnico:

E - O |licenciamento ambiental ¢é encargo da
CONCESSIONARIA, conforme jtens 3.1.18, 3.1.28 do Anexo
“Matnz de Incertezas”. Contudo, caso seja comprovada a
inviabilidade da area indicada em EDITAL e seus ANEXOS,
seja por questdes de licenciamento ambiental, ou de
conectividade com a rede da distribuidora de energia local, o
PODER CONCEDENTE deverd indicar outro terreno que esteja
de acordo com as necessidades da USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA.

Considera-se superada a questao posta.

Questionamento 6

No edital néo foi citado a possfvel solicitagdo de ampliagéo da rede por
parte da concessionaria de energia, proveniente de consulla de acesso. Portanto,

gostariamos de saber de quem seria 0 6nus neste caso.

RESPOSTA:

Por fim, segue manifestagdo constante de parecer técnico acerca do
ponto em epigrafe:
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F - No Plano de Negdcios, Anexo Vil do Instrumento Contratual,
ja foi considerado valor do CAPEX a titulo de “subestagao’,
conforme item 3 do referido documento. Além disso, o ifem
3.1.5 da “Matriz de Incerfezas” considerou como risco da
CONCESSIONARIA ‘“investimentos, custos ou despesas
adicionais necessanas para o afendimento das especificagbes
técnicas determinadas pelo PODER CONCEDENTE ou de
quaisquer das obrigagbes contratuais para manuteng&o do nivel
do servigo estabelecido e da qualidade na prestagdo dos
servigos previstos no CONTRATO.” Qualquer outra alteragéo,
devera ser precedida de pactuagdo pelas Partes.

Por fim, aspiro ter esclarecide todos os questionamos da empresa

interessada.

Quixeramobim-Ce, 29 de abril de 2019.

Mirlla Marig/ Saldanha Lima
Presidente da Comissao de Licitagdo
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