ESTADO DO CEARA <5A0 o
MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM Aa A
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURAf 2y

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura do Municipio de Quixeramobim vem,
diante do Pedido de Esclarecimentos ao Edital apresentada pela empresa KL SERVICOS DE ENGENHARIA

S.A. em 10/04/2019, responder os termos trazidos a anélise, o que se faz a seguir.

A manifestante apresentou, em suma, os seguintes pontos de questionamento do instrumento

convocatorio do certame licitatdrio:

- a) Alega desrespeito ao art. 33, inciso Ill da Lei n? 8.666/93 pelo item 16.4.1.7 do Edital, ao prever

valor superior ao consaércio licitante para fins de patrimonio liquido;

b) Alega auséncia de clareza no item 16.6 do Editai, o qual define a qualificacdo técnica a ser
observada pelos licitantes.

¢) Alega que a Clausula 222 do Anexo Il do editai ndo traz com clareza quais garantias serdo dadas pelo
poder concedente a concessiondria no Contrato;

d) Alega que no item 4 do Anexo |.V ndo é detalhado como chegaram ao valor especificado na tabela 2
- Discriminagdo da OPEX;

e) Alega que deverad ser considerada problemas ambientais no licenciamento da usina;

f) Alega que no instrumento convocatério ndo foi citado a possivel solicitagdo de ampliagdo da rede
por parte da concessiondria de energia, proveniente da consulta de acesso, e questiona de quem

seria este dnus.
Sobre os pontos levantados pela empresa, cabe realizar as seguintes ponderagdes e esclarecimentos:

i — Preliminarmente

Para fins de contextualizagdo da contrata¢do pretendida pelo Municipio de Quixeramobim, a Parceria

Pablico-Privada orienta-se na subversdo de um modelo de contratagdo administrativa estanque.

As parcerias publico-privadas (PPP) surgem como uma evolugdo do tradicional modelo de concessdes
de servicos publicos e buscam viabilizar a concessdo do servigo publico sem a vinculagdo integral e

restrita ao usuario particular e, por conseguinte, a receita tarifaria como elemento imprescindivel ao

equilibrio econdmico-financeiro do contrato. @/
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il — Esclarecimentos

Apresenta-se na sequéncia a manifestagdo na mesma ordem dos questionamentos realizados pelo

Impugnante:

A — Os valores previstos no Instrumento Convocatoério, nos termos do item 16.4.1.7, ndo haviam
considerado o acréscimo de 30% sobre o valor do percentual de patriménio liquido minimo exigido do
licitante individual, para o caso de Consorcio. Assim, sera considerada a dic¢ao do art. 33, Ill da Lei n?

8.666/96, com a reforma da exigéncia minima de patriménio liquido para consércios.

B - Como os servigos que serio prestados pela CONCESSIONARIA envolveriio a execucio e operacio da
Usina Solar Fotovoltaica, o instrumento convocatério exigird, como critério de qualificagdo técnica,

ambas as qualificagdes exigidas dos licitantes, as quais serdo verificadas durante a fase de habilitacao.

C - A Lei n? 11.079/04 estabelece a necessidade de constarem no instrumento convocatorio quais as
garantias que serdo prestadas pelo Poder Publico 3 CONCESSIONARIA, nos termos do art. 82 e do
paragrafo Gnico do art. 11. No entanto, tendo em vista o critério de licitagdo ser o “menor prego” e
ainda estar em aberto quais serdo os valores pagos pelc Municipio de Quixeramchim, os bens

ofertados em garantia serdo detalhados quando da assinatura do Contrato.

Além disso, o Edital passara a constar o Fundo de Participagdo Municipal (FPM) como garantia, em

consonancia com o art, 82, inciso | da Lei n® 11.079/04.

D — O Plano de Negdcic consiste em modelo de referéncia para apresentacdc da oportunidade de
investimento aos empreendedores interessados, dotado de premissas e de pesquisas de mercado.
Ademais, ndc ha qualquer vinculagdo do Plano de Negodcio quanto aos direitos e deveres entre a

concessionaria e o poder publico.

A proposta financeira do particular dependera das suas condigbes de custo, técnica e de
financiamento. De maneira que o licitante vencedor sera aquele que apresentar a maior eficiéncia, em
cutras palavras, aquele gque conseguir minimizar ¢ uso de recursos que consigam atender com

plenitude as clausulas do edital, seus anexos e contrato.

Neste raciocinio, o OPEX foi desenvolvido a partir de estudos e pesquisas mercadolégicas. Conhecido

como Operational Expenditure, o OPEX identifica as despesas operacionais e despesas em manutengdo
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de equipamentos. O OPEX esta discriminado em diversos grupos de despesas, quais sejam: custo de
disponibilidade; seguros e garantias; aluguel de terreno; manuten¢do da usina; monitoramento
{remoto); monitoramento (empresa de seguranca); furtos, vandalismo e abalroamento e despesas

administrativas, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 — Operational Expenditure {OPEX) em valor presente

Descrigdo Unidade Quantidade Prego unitirio(R$)  Total mensal (RS} Total anual {RS$)
Custo de RS RS
é 2.800, R 39.939,33
Disponibilidade mes 00,00 14,26 3 479.272,55
RS RS
- . 2,
Gestio da Usina més 1,00 304.989,46 RS 5.415,79 304.989,46
—
Despesas com RS RS
Pessoal més 1,00 382.433,94 RS 31.865,50 382.433,94
. o RS RS
Seguros e Garantias més 1,00 32.244,30 2.687,02 RS 32.244,30
TOTAL RS 99.911,69 RS 1.198.940,25

Conforme Tabela 1, o OPEX &€ composto por:

1} O custo de disponibilidade, ou taxa de conexdo, existira quando a usina for remota para qualquer
consumidor ou quando for no préprio local para consumidores em média e alta tensdo, ou seja,
esta taxa é cobrada por apenas disponibilizar a energia na rede e esta associado ao pre¢o de tabela

~— da distribuidora na categoria Horo Sazonal Verde na ponta A4-13,4kv.

2) Os custos de gestdo estdo associados aos custos de manuteng¢do da Usina, monitoramento remoto,
monitoramento de seguranc¢a, despesas de escritorio, sendo estes calculados com base em
cotacbes de mercado. Ademais, foram acrescidos os custos com furtos, vandalismo e

abalroamento.

3) Os custos com despesas de pessoal estdo ligados aos custos com trabalhadores necessarios para a
manuten¢do da usina. Dentre os funciondrios estdo Engenheiro eletricista, Eletricista de
instalagdes, Auxiliar administrativo, Técnico de Seguranca, Engenheiro de Seguran¢a {meio horario),
com saldrios baseados no SINE da regido acrescidos com os encargos trabalhistas.

4%}/
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contrato, dentre estes estdo a garantia de locagdo, que sdo usadas para assegurar ao proprietario
que o pagamento vai ser efetuado corretamente e que o contrato sera respeitado, e seguro de
responsabilidade civil, que servem para proteger o segurado de eventuais reclamac¢des ou agdes na
Justica em que seja responsabilizado civilmente por ter causado danos involuntdrios a outras
pessoas, sejam materiais ou corporais. Todos eles sdo custos anuais e foram calculados com base
em valores de mercado.

Contudo, vale destacar que estes valores foram estimados em valor presente, desconsiderando a

inflagdo. A tabela a seguir apresenta esta estimativa do OPEX em valores nominais, acrescido da

" inflagdol, conforme tabela abaixo.
Tabela 2 — Estimativa do OPEX descriminado por ano
OPEX
Ana Total Custo de Seguros e Manutencao da Monitoramento Monitoramento {ampresa Furtos, vandalismo & Daspesas
Disponibilidade Garantias usina {remoto) de seguranga) abalrcamento Administrativas

1
2 R$1.203.778 83 R$518.231,68 R$32.244,30 R$225 827,75 R$5.803 44 R$65 856,20 R$18.480,07 R$425.336,12
3 RE1.343.607 07 R$538.339,05 R$33.126.11 R$234.382,10 R$10.277,31 R$68.515,30 R$17.128,85 R$441.838,16
4 R$1.393.828,02 R$558.526,76 R$34.203,08 R$243.171,43 R$10.662,71 R$71.084,72 R$17.771,18 R$458.408,13
S R$1.445.80523 RE572.471 51 R$35.284,38 R$252.290,38 R$11.062 58 R$73.750,40 RE18.437.60 R$475.508,44
5} R$1.490.914,97 R$601.201 70 R$36.406,10 R$261.751,25 R$11.477 41 R$76.516,04 RE19.128.01 R$493 433,38

— RS$* 555.080,44 R$623.748,76 R$37.570,08 R$271.566,02 RE11.907.81 R$78.385,38 R$18.846,35 R$511.937,13
a8 R$1.614.107,62 RE647 137,26 R$38.777.63 R$281.750,68 R812.354,35 RE82.362,34 R$20 590,59 R$531 134,77
9 R$1.674.435,32 R5671.404,91 R$40.030,45 R$202.316,33 R$12.817,64 R$85.450,93 R$21.38273 R$551.052,33
10 | R$1.737.025.30 R$896.532,56 R$41.330,25 R$303 278,19 R$13.268,30 R$88.655,34 R$22.163,63 R$571.718,789
11 | R$1.801.862 41 R§722.704,44 R$42678,80 R$314.651,13 R$13.796,98 R%$91.978,91 R$22.064 98 R$563 156,17
12 | R$1.860.334,67 R$740.805 66 R$44.077,92 R$326.450,54 R$14.314,37 R$95. 428,18 R$23.857,29 R$615.3908,53
13 | R$1.939.233,38 R3777.923,58 R$45.520,50 R$338.692,44 R$14.851,18 RS89 00775 R$24.751,84 R$638.477,01
14 | R$2.011.753,28 R3807.09571 R&47.035,52 R$351.393,40 R$15.408,08 R$102720,54 R$25.680,14 R3662 416,90
15 | R$2.088.992,70 R$837.361,80 R$48.588,02 R$364.570,68 R$15.985,88 R$106.572,56 R$28.6843,14 R$687.260,64
16 | R$21685.053,50 R$888.762,87 R850 219,10 R$378.242,06 R$16.565,38 RE110 589,04 R$27.642, 26 R$713 032,92
17 | R$2.246.041,77 R$§801.341,48 R%51.900,88 R$302 428,13 R$17.207 31 R$114.715,37 R$25.678,34 R$738.771,85
18 | R$2.330.066,99 R$935.141,78 R$53.645,03 R$407 142,11 R$17.852,58 R$118.017,20 R$28.754,30 R$767.513,08
19 | R§2.417.24317 R§870.209,60 R$55.456,32 R$422 400 94 R$18.522,05 R$123.480,35 R$30 870,08 RE700.284.63

! A inflago projetada no plano de negécio seguiu a expectativa de inflac3o feita pelo Banco Centrai em abril de 2018, conforme
os valores a seguir: 2018 = 3,46%; 2019= 3,97%,; 2020= 4,09; 2021:3,88; 2022:3,75%; 2023 em diante constante 3,8%.
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20 | R$2.507.688,45 R$1.006.582,46 R$57.334,59 R$438 250,32 R$12.216,83 R$128 110,88 R$32.027,71

21 | R$2601.525,43 R$1.044 330,67 R$59.283,30 R$454.684,70 R$10.937,25 R$132.915,02 R$33.228,75 R$857.136,73
22 | R$2698.831,30 R$1.083.502,41 R$61.305,09 R$471.735,38 R$20.684,90 R$137.6680,33 R$34.474 83 R$820.279,38
23 | R$2.709.888,01 R$1 12413375 R$63 402,60 R$488 425 48 R$21.480,58 R$143.070,55 R$35,787,64 R3022.627,33
24 | R$2004.88247 R31 188 288,77 R$65.578,95 RE507.778,81 R$22 265,35 R$148.435,70 R$37.108,92 R$Q57 225,88
25 | R$3.013.406,73 R$1.210.024,60 R$67.838,83 R$526.820,62 R$23.100,31 R$154.002,04 R$38.500,51 R§993 121,83
268 | R$3.015.749.27 R$1.210.024,60 J R$70.179,37 R$528.820,62 R$23.100,31 R$154.002,04 R$38.500,51 R$683.121,83

E ~ O licenciamento ambiental é encargo da CONCESSIONARIA, conforme itens 3.1.18, 3.1.28 do Anexo
“Matriz de Incertezas”. Contudo, caso seja comprovada a inviabilidade da area indicada em EDITAL e
seus ANEXOS, seja por questdes de licenciamento ambiental, ou de conectividade com a rede da
distribuidora de energia local, o PODER CONCEDENTE devera indicar outro terreno que esteja de

acordo com as necessidades da USINA SOLAR FOTOVOLTAICA.

F - No Plano de Negdcios, Anexo VIl do Instrumento Contratual, ja foi considerado valor do CAPEX a
titulo de “subestacdo”, conforme item 3 do referido documento. Além disso, o item 3.1.5 da “Matriz de
Incertezas” considerou como risco da CONCESSIONARIA “investimentos, custos ou despesas adicionais
necessarias para o atendimento das especificagdes técnicas determinadas pelo PODER CONCEDENTE
ou de quaisquer das obrigagbes contratuais para manutengdo do nivel do servigo estabelecido e da

qualidade na prestagdo dos servigos previstos no CONTRATO.”
Qualguer outra alteracdo devera ser precedida de pactuagao pelas Partes.
lll - Conclusodes

Diante das considerag¢des realizadas acerca dos questionamentos trazidos pelo Impugnante, opina-se
pela revisio e republicagdo do Instrumento Convocatdorio abrindo-se novo prazo legal para a
apresentagido dos documentos de habilitagdo e propostas pelos licitantes, nos termos do art. 41, §12da

Lei n2 8.666/93.

Quixeramobim - CE, 29 de abril de 2019.

Flavjo Ra jra da Silva
Secretario de Deseivolvirpento Urbano e Infraestrutura
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