CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Sra.
Presidente da Comissdo de Licitagio da Prefeitura Municipal de

Quixeramobim-CE

Ref: Tomada de Pregos n°® 07.003/2019-TP

A empresa MEDEIROS CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, por
intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, vem, amparada

no disposto no Art. 109 § 3° da Lei n° 8.666/93, oferecer, CONTRARRAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir, requerendo para

tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo. As presentes contrarrazoes
pretendem manter parcialmente a veneravel decisdo da llustrissima Presidente,

com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

1- DOS FATOS

O Municipio de Quixeramobim realizou procedimento licitatério na
modalidade Tomada de Precos tombada sob o n° 07.003/2019, cujo objeto € a
contratacdo de empresa para a prestagéo dos servicos de engenharia de gestao do

sistema de iluminagao publica (IP) do Municipio.

Na ocasido a empresa recorrente fora declarada INABILITADA pelo
verossimil fundamento de ndo ter apresentado certidao nega{iva de faléncia e

concordata, a qual era requerida EXPRESSAMENTE no instrumento convocatorio.

Apos sﬁa inabilitagdo a empresa juntou diversos entendimentos doutrinarios

e jurisprudenciais que possibilitariam sua participagdo, alegando ser sua
inabilitacdo um ato ilegal praticado pela comissao.
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A presente manifestagdo nao busca sequer adentrar no mérito das
justificativas trazidas pela empresa, vez que estas ndo foram apresentadas em
momento oportuno, qual seja a IMPUGNAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, nao podendo questionar clausula editalicia em sede de
RECURSO, vez que participou do certame, CONCORDANDO EXPRESSAMENTE
COM TODAS AS CLAUSULAS DO EDITAL.

Ante o exposto as empresas que se sentirem prejudicas pelas condigoes
estabelecidas no edital, devem se valer do instituto da IMPUGNACAO, néo
podendo a Comisséo alterar as condigées de julgamento apdés a abertura do
certame, sob pena de ferir os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo e competitividade.

A Comissao deve raciocinar no sentido de que & possivel que algum licitante
que se encontrava em processo de concordata, ao analisar o edital, ndo participou
do certame pois verificou a expressa vedacdo de sua participagéo no instrumento
convocatorio. Deste modo, sem que houvesse impugnacdo ao edital, caso a
comissao acate a participacdo de empresas em processo de concordata estara

criando novas condigbes de participagéo, prejudicando a competitividade.

2- DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracao deve procurar
sempre o fim puablico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, vinculagdo ao

instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na

medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido. a Lei n°® 8.666/93 prescreve. in verbis: CNPJ: 07.615.110I00V1
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constitucional da isonomia, a selec&o da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, , da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.

Ademais o art. 41 da supracitada lei reforga:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Como se denota da certeira decisdo administrativa, esta se

fundamenta no ndo atendimento ao item 4.2.4.3 do edital o qual requeria

expressamente:

42.43- Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

A jurisprudéncia patria se manifesta sobre o momento oportuno para

questionar condigdes do edital da seguinte forma:

o ER@SC
HEDEIRES P01

5157401000175

n Polocta Maria de JesUS, :1'!1 )

ONSTRUQGESESER\HQOS {10

Sala M

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - NULIDADE DE SENTENGA -
AUSENCIA DE SOLUCAO DE TODAS AS QUESTOES SUBMETIDAS
AO JUDICIARIO - LICITACAO - NAO IMPUGNAGCAO DO EDITAL NO
MOMENTO OPORTUNO - INABILITAGAO DO LICITANTE - RECURSO
ADMINISTRATIVO CUJA DECISAO NAO FOI PUBLICADA PELA
IMPRENSA OFICIAL. 1. Sentenga devida e suficientemente
fundamentada. N&o violagao do disposto no artigo 458 do CPC. Nulidade
afastada. 2. Nos termos do artigo 41, § 1°, da Lei 8.666/93, momento
oportuno para a impugnacdo do edital de licitacao encerra-se 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, ndo sendo possivel fazé-lo posteriormente. 3. Licitante
inabilitado porque néo cumpria o requisito da regularidade fiscal, conforme
exigido no edital. Irrelevante apurar se havia, ou nao, obediéncia a outro
requisito exigido para o certame. 4. A comunicacag da decis&o, em sede
de recurso administrativo, via fac-simile, supre a necessidade de
intimagao pela imprensa oficial. (TRF-3 - AMS: 19874 SP 95.03.019874-7,
Relator: JUIZ MAIRAN MAIA, Data de Julgamento: 26/04/2006, Data de
Publicagdo: DJU DATA:23/05/2006 PAGINA: 253).

Agravo de instrumento ? Mandado de seguranca ? Legitimidade da
pessoa juridica de direito publico para figurar no polo passivo da agao
mandamental ? Licitagdo e contrato administrativo ? Impetrante inabilitada
em procedimento licitatério, em razéo de sua nao adequagéo aos
requisitos de qualificagéo técnica previstos no instrumento convocatério ?
Auséncia de impugnacao do edital em momento oportuno, uma vez
que somente depois de reconhecida a inabilitacao, apoés a analise
dos documentos pela comissio licitante, é que houve manifestagao
contrariando os termos do chamamento ? Art. 41, § 2°, da Lei n°
8.666/93 ? Exigéncia de efetiva capacidade técnica, que se faz obrigatoria
pela Administragdo Publica, diante da dimens&o da obra a ser realizada ?
Neric®n 2 A0 Aue se imiscuiu no mérito administrativo reformada ?
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indispensaveis a concessdo da medida, especialmente no que se refere a
plausibilidade do direito invocado ? Observancia, em sede de cognigao
sumaria, dos requisitos previstos no Edital . Recurso ao qual se da
provimento. (TJ-SP - AL 20696866020148260000 SP 2069686-
60.2014.8.26.0000, Relator. Luis Geraldo Lanfredi, Data de Julgamento:
03/02/2015, 2@ Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
04/02/2015).

Deste modo, a jurisprudéncia aponta a ocorréncia de preclusdo do

direito de recorrer sobre tais questdes, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO IMPUGNAGCAO
DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento licitatorio se
desenvolve em etapas e a cada uma delas é aberta oportunidade para
que os concorrentes apresentarem impugnagdes e recursos, antes
de se passar para fase seguinte. Assim, superada a etapa anterior é
vedada aos licitantes a discussdo de assunto referente a pretérita,
porquanto configurada a precluséo. 2) Seguranca denegada.(TJ-AP -
MS: 00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 17/12/2014, TRIBUNAL PLENO)

Destarte a administragdo ndo pode julgar matéria de impugnacao apos
a realizacdo certame, devendo aplicar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, considerando ainda que a empresa concordou expressamente com
TODOS os termos do edital.

Além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada nestas
contrarrazées e que podem ser sintetizadas na recomendacgao apresentada pelo
tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993". .

Dado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e a notoria
desobediéncia ao preceito do edital, a decisdo da ilustre Comiss&o de Licitacao
resta correta, ndo devendo as razdes de recurso prosperar, quanto da inabilitacao
da empresa VC BATISTA EIRELI.

JEDEIROS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTD
CNPJ: 0761571010001
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Ex positis, requer:

Sejam as presentes CONTRARAZOES, conhecidas e providas,
procedendo a Comissao de Licitagdo com a preservacdo da decisdo que
determinou a inabilitagdo da empresa VC BATISTA EIRELI., em obediéncia
aos principios da legalidade, o da isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatério e ao julgamento objetivo.

Quixeramobim-CE, 20 de maio de 2019.
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