"'"""/\ G. VASCONCELOS NETO - EPP
CNPJ.: 08.989.001/0001-12

Rua Eduardo Albuquerque, 247

Venancio — Crateis/CE

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM - CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO;
Referente ao Pregao Eletronico N° 1311010123-PERP;

Objeto: REGISTRO DE PRECO VISANDO A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E INSTALACAO DE CENTRAL DE AR
CONDICIONADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DE QUIXERAMOBIM/CE;

Recorrente: Empresa G. VASCONCELOS NETO - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
08.989.001/0001-12;

Recorrido (a): Pregoeiro.

A empresa G. VASCONCELOS NETO - EPP, inscrita no CNPJ N° 08.989.001/0001-12, por
intermédio de seu proprietario/administrador, Sr. Gerardo Vasconcelos Neto, inscrito no CPF N°
495.335.763-91, com sede na Rua Eduardo Albuquerque, N° 247, CEP N° 63.708-330, bairro
Venancios, Crateds — CE, devidamente qualificada no presente processo, vem respeitosamente e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as razdes de recurso administrativo em
face da aceitacdo, pelo Sr. Pregoeiro, da proposta de precgos final da licitante ANTONIO CLAUDIO
SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304 (SERTAO REFRIGERACAO), inscrita no CNPJ N°
43.131.600/0001-00, na forma do subitem 14.9 do Edital do Pregdo Eletronico N° 1311010123-
PERP, bem como do § 1° do Art. 44 do Decreto Federal N° 10.024, de 20/09/2019 e demais normais
legais que fundamentam e disciplinam o presente certame licitatorio, nos termos a seguir expostos.

I - SINTESE DA DEMANDA

No dia 24 de novembro de 2023, apés a disputa de lances no Lote Unico do presente
certame, a detentora menor oferta foi a licitante ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA
80596215304 (SERTAO REFRIGERACAO), tendo apresentado proposta final no valor de
R$ 95.800,00 (noventa e cinco mil e oitocentos reais), um desconto de aproximadamente 58,01%
em relacdo ao preco médio estimado no Termo de Referéncia, Anexo I ao Edital, bem como em
relagcdo aos precos de sua proposta inicial. Em seguida o Sr. Pregoeiro, sem fazer nova negociagao,
jé abriu prazo para manifestacdo de intensao para interposicdo de recursos, € a recorrente registrou
sua manifestacio dentro do prazo, com o devido respeito e a devida vénia, contraria a decisdao do Sr.
Pregoeiro em aceitar a proposta da licitante equivocadamente declarada vencedora, sem solicitar a
comprovacgdo da exequibilidade da referida proposta, tendo deferida a manifestagcdo e aberto o prazo
recursal, cujas razdes e fundamentacdes apresentamos a seguir.

II - DAS RAZOES DO RECURSO

ILI - INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFEI%E/%E&%
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Inicialmente, vale destacar o que prevé o instrumento convocatério nos subitens 9.22, 9.23,
10.9 e 10.10 do Edital, veja:

“9.22 - Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apre-
sentar preco final superior ao preco mdximo fixado (Acorddo n°
1455/2018 -TCU -Plendrio), ou que apresentar preco manifestamente
inexequivel. 9.23 - Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, in-
compativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acresci-
dos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagoes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

10.9 - Nos pregos cotados deverdo estar inclusos todos os custos e de-
mais despesas e encargos inerentes ao fornecimento do produto ou e-
xecucgdo do servico, conforme estabelecido no Anexo 1 - Termo de Re-
Jeréncia deste Edital.

10.10 - Serdo desclassificadas as propostas que conflitem com as nor-
mas deste Edital ou da legislacdo em vigor.”

O Sr. Pregoeiro, conforme lhe assegura a lei e o instrumento convocatorio, pode solicitar,
em DILIGENCIA, da licitante ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304
(SERTAO REFRIGERACAO), que apresente as devidas comprovacdes da exequibilidade dos pre-
¢os unitarios e totais de sua proposta ajustada, juntamente com planilha de composi¢ao de pregos,
demonstrando e comprovando os custos, encargos e demais despesas inerentes a execugao dos ser-
vigos objeto do presente certame licitatdrio, relativos ao prego global e precos unitarios, com a fina-
lidade de assegurar que a licitante detentora da menor oferta comprove concretamente que executa-
ra os servicos com EFICIENCIA, um dos principios da Administracio Piblica, em observancia ao
interesse publico a ser atendido, de tal forma a eliminar e/ou reduzir os riscos da eventual contrata-
¢ao. Nestes termos, lembro que o Tribunal de Contas da Unido ji julgou matéria semelhante ao caso
em tela, no sentido de que ndo cabe ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade de precos da proposta,
mas o mesmo deve conceder a oportunidade da licitante COMPROVAR a exequibilidade dos
precos ofertados em sua proposta, veja:

“Ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo declarar a
inexequibilidade de proposta de licitante, mas facultar _aos
participantes _do _certame _a__possibilidade de comprovarem a

exequibilidade das suas propostas.
ACORDAO 1092/2010 - SEGUNDA CAMARA (Proposta, Relator
BENJAMIN ZYMLER)”

“O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o
valor global da proposta, no
entanto, admite excegcoes quando os itens impugnados possuem custo
total materialmente relevante e sdo essenciais para a boa execugdo do
objeto licitado, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art.
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48, inciso II e § 1° alinea “b”, da Lei 8.666/1993).
Acorddo 1850/2020 Plendrio(Dentincia, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)”

“Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos
e condicdes exigidos pelo instrumento convocatorio.

Acorddo 1244/2018 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)”

Sobre o procedimento de diligéncia, vejamos o que afirma a Doutrina:

“Ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacdes neles contidas envolverem pontos

obscuros — apurados de oficio pela Comissdo OU_por provocacao
de interessados -, a realizacdo de diligéncias serd obrigatéria”

(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 12 ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p 556)

O procedimento de diligéncia deve observar o que esta previsto na Lei Federal N° 8.666, de
21/06/1993, aplicada de forma subsidiaria no presente processo, que no § 3° de seu Art. 43 prevé o
seguinte:

“§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Ainda sobre a fundamentac¢do da diligéncia, o Edital do presente certame prevé o seguinte:

“Subitem 25.3 — E facultado ao Pregoeiro, ou autoridade a ele superior, em
qualquer fase da licitacdo, promover diligéncias, com vistas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo.”

Portanto, conforme ja decidido pelo TCU, a licitante deve comprovar a exequibilidade dos
precos ofertados pela licitante ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304
(SERTAO REFRIGERACAO), tendo em vista que ofertou um desconto de cerca de 58,01% em
relagdo ao preco médio estimado, ficando seu precgo final INCOMPATIVEL em relacdo ao preco
praticado no mercado, podendo fazé-lo por meio de diligéncia a ser promovida pelo Sr. Pregoeiro
ou Autoridade imediatamente Superior, conforme os fundamentos acima demonstrados..

A nao comprovacgdo da exequibilidade da proposta, na forma que esta, diante dos elevados
percentuais de descontos, COLOCA EM RISCO iminente a execucdo dos servicos € o
cumprimento de eventual futuro contrato, ndo podendo o Sr. Pregoeiro manter sua decisdo em

classificar a aceitar a proposta da licitante ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA
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80596215304 (SERTAO REFRIGERACAOQ), caso a mesma nio apresente as devidas
comprovagdes documentais dos custos de insumos, mao de obra, encargos, deslocamentos e demais
despesas inerentes a prestacao dos servigos, devidamente acompanhados de planilha de composicao
de precos, podendo acarretar total inseguranga para o atendimento ao interesse publico pretendido
pela Administracao.

A mera apresentacdo de uma planilha de composi¢do de precos nao € suficiente para
comprovar a exequibilidade dos precos de uma proposta, principalmente no caso em questiao, onde
os precos finais da licitante ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304
(SERTAO REFRIGERACAO) estio muito abaixo dos precos de referéncias, unitarios e totais, se
fazendo necessario que a referida licitante apresente a documentagdo comprobatoéria oficial de cada
preco de custo demonstrado, com a finalidade de assegurar de forma concreta e evidente que
executara os servicos objeto da licitagao.

Vale ainda destacar que a proposta que melhor atende ao interesse publico nem sempre sera
a de menor preco, ou seja, no caso em tela, ndo havera garantia de que foi obtido o melhor
resultado ou que prevaleceu a mais vantajosa proposta, tendo em vista que por diversas vezes a
contratagdo mais barata se coaduna a irrisoria qualidade, e abaixo dos padrdes necessarios e
esperado desempenho funcional, circunstidncia que de subito afronta o principio constitucional
administrativo da eficiéncia.

A compreensao limitada e isolada do critério menor preco prejudica deveras a qualidade e
efetividade das contratacdes governamentais, posto que no processo de licitagdo que utiliza do
critério menor preco pode levar o servidor a contratagdo de produtos e servicos de qualidade
inferior, que consequentemente nio produzird a eficiéncia esperada e necessaria. Cenario
decorrente da ideia de que o grau de vantagem serd inversamente proporcional ao preco pago no
servigo ou produto, ou seja, que quanto mais barato maior a vantagem, aplicando referido critério
ao arrepio do interesse publico.

ILII — DISPARIDADE DE PRECOS MEDIOS ESTIMADOS ENTRE DUAS LICITACOES PA-
RA O MESMO OBJETO NA PREFEITURA DE QUIXERAMOBIM-CE

Destaco e alerto também para a disparidade dos precos médios
estimados para a presente licitacao, em relacao aos precos médios
estimados para o Pregio Eletronico N° 1410250223-PERP, desta mesma
Prefeitura, com mesmo objeto, porém, para a Secretaria da Educacao, a
disparidade entre os precos estimados para o mesmo objeto causa
estranheza, pois presumimos que ambas as pesquisas foram realizadas pelo
mesmo Setor de Compras, situacio que deve ser melhor analisada, para
tanto, solicitamos copias de todo o processo de pesquisa de precos, inclusive
como foram obtidas e as respectivas solicitacoes aos potenciais
fornecedores que cotaram precos na pesquisa do Setor de Compras, de
ambas as licitacoes, Pregido Eletronico N° 1311010123-PERP e Pregio
Eletronico N° 1410250223-PERP, ao mesmo tempo em que pedimos a
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atencdo _do_ Sr. Pregoeiro e da Autoridade Competente imediatamente
Superior, para o caso em tela.

Conforme alertamos, a licitante ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA
80596215304 (SERTAO REFRIGERACAO) nio pode e nem deve ter sua proposta final aceita caso
ndo venha a comprovar mediante documentos oficiais a exequibilidade de sua proposta,
acompanhada de planilha de composicao de precos, devendo ser desclassificada em caso de nao
comprovacio.

Lembramos que ao proceder com diligencias o Sr. Pregoeiro devera suspender
os prazos do certame, até que se conclua os procedimentos.

III - DA CONCLUSAO E PEDIDOS:

Diante do exposto ndo se pode classificar e aceitar a proposta final da licitante
ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304 (SERTAO REFRIGERACAO) caso
a mesma ndo comprove a exequibilidade dos precos unitarios e totais de sua proposta final, ao
mesmo tempo em que pedimos o seguinte:

1 - Que o Sr. Pregoeiro solicite, em sede de diligéncia, que a licitante ANTONIO CLAUDIO
SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304 (SERTAO REFRIGERACAO) apresente planilha de
composi¢ao de precos unitarios e totais de sua proposta final, demonstrando os pregos de custos de
insumos, mao de obra, encargos, deslocamento, estadia e demais despesas necessarias para a
prestacdo dos servigos, bem como a documentagdo comprobatéria dos precos apresentados na
composic¢ao, tais como notas fiscais de fornecedores dos insumos, comprovagao de disponibilidade
de mao de obra qualificada para a prestacdo dos servi¢os e sua manutencdo de deslocamento e
estadia, comprovacao das aliquotas dos impostos e comprovacdes documentais dos precos de outros
custos que venham a ser inseridos na planilha de composi¢ao, a fim de comprovar de forma
concreta a exequibilidade de sua proposta, comprovando o que é exigido no subitem 10.9 do Edital;

2 — Que o Sr. Pregoeiro reformule seu julgamento e desclassifique a licitante ANTONIO
CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304 (SERTAO REFRIGERACAO), caso nio
comprove a exequibilidade de sua proposta de precos de forma concreta através de documentos
oficiais, comprovando que os precos unitirios e totais de sua proposta estdo de acordo com o
Subitem 10.9 do edital;

3 - Que seja encaminhada a recorrente a copia integral dos processos licitatorios representes aos
Pregdes Eletronicos N° 1311010123-PERP e 1410250223-PERP, contendo cépias das pesquisas de
precos de ambos, inclusive com as solicitacdes aos fornecedores das cotacdes de pregos e forma de
envio das solicitacdes, com base da Lei de Acesso as Informacgdes Publicas, os documentos poderao
ser enviados para o e-mail: gvncrateus(@gmail.com;

4 — Que o presente recurso administrativo seja submetido a andlise da Autoridade Superior,
responsavel pela homologa¢do do presente certame, para que tome ciéncia e proceda com decisao
hierarquica, conforme o caso;
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