_ Rubrica
AEDIO ADMINISTRATIVE

AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM - CE

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
1411080122-PERP.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e

com fulcro no artigo 41° e seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAQ em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de
. direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

O Municipio de Quixeramobim, instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletrénico, visando ao “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
TABLETS, NOTEBOOKS, COMPUTADORES E LOUSA DIGITAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM/CE".

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo,
cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagcdo de propostas
moveram esta empresa a apresentar pedido de impugnacdo ao edital, solicitando a alteragcdo
do prazo de entrega, esclarecimentos acerca da habilitacdo financeira, a substituicGo da
apresentacdo de amostra por catalogo, e a alteragdo de termos restritivos utilizados no descritivo
técnico do produto, quais seja: a previsGo de medidos e peso exatos da embalagem, a
necessidade de reconhecimento de 10 toques simultdneos, e esclarecimentos quanto ao fipo de

escrita tendo em vista o termo "marcadores” utilizados no descritivo técnico.
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APDIO ADMINISTRATIVD

Em resposta o érgdo negou fodos os pedidos, enfretanto a fundamentagdo utilizada
para negar a alteragdo do descritivo e permitir a ampla participacdo se demonstra insuficiente,

vejamos:

Com relagdo as especificagbes do item 01 do lote 02 (lousa digital)
competéncia discricionaria da administragao decidir a melhor maneira para a
satisfacdo de seus interesses. Verifica-se que as caracteristicas do objeto a ser
fornecido sdo suficientes e indispensaveis a satisfagéo dos objetivos propostos na

referida lei e no Termo de Referéncia elaborado pela secretaria demandante.

Conforme se exirai, o érgdo ndo analisou os pedidos formulados quanto ao descritivo
técnico e apenas informou que fodas as especificacdes sao indispensaveis, sem demonstrar por
qual motivo todas as caracteristicas impugnadas sdo tdo relevantes, o que nos leva a crer que o
objetivo principal do presente certame € o direcionamento do presente processo, pratica
sabidamente ILEGAL.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnagdo pelo (q)
Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd

lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinafura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digital de
documentos puUblicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatdrio dos originais (art. 20-A, §20 da lei n°
12.682/2012).
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Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Iniciaimente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacoes, principalmente no que tange o direcionamento do certame, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do universo de possiveis e capacitados
licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administrac@o Publica.

A. DO CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Como pontuado em impugnacdo anterior, o edital determina:

125.3 - COMPROVACAQ DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA da licitante atestada por documento, assinado por profissional
legalmente habilitado junio ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a empresa
apresenta indice de Liquidez Geral {LG) maior ou igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a férmula abaixo:

LG = AC+ARLP | PC+PELP 2 1,0
1254 - de Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado do item/iote.

Conforme resposta apresentada pelo érgdo, a solicitacdo de comprovagdo de
capital social € elencado como possivel critérios de habilitacdo, por disposicGo legal do art. 24 da
lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qudlificagcdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

§ 22 A Administracdo, nas compras para enfrega futura e na execugdo
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificagcdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado.
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Entretanto a legislagdo prevé, também, a comprovagdo de capacidade financeira
por meio do patrimdnio liquido da empresa. Ocorre que no edital € mencionada apenas a
comprovacdo do capital social.

Desta forma, considerando a disposicdo legal entendemos que para a habilitacdo

financeira, a qual se refere a cldusula *12.5.4. Comprovacdo de capital social minimo de 10% (dez

por cento) do valor estimado do item/lote", entendemos que a empresa que comprovar Possuir

patrimbnio _liquido de, no minimo 10% do valor aproximado do lote estd dispensado da

necessidade de comprovar o capital social, esta correto?

B. DO DIRECIONAMENTO

A resposta do érgdo quanto as especificacdes do produto tem-se que a Unica
justificativa para negar provimento a todos os pedidos baseou-se na competéncia discriciondria
da administragcdo a melhor maneira para satisfagcdo de seus interesses, visto que “as caracteristicas

do objeto sdo suficientes e indispensaveis”.

Esquece, no entanto, que o ato discriciondrio, apesar de ndo ser vinculado, deve ser
um ato motivado, por for¢ca de lei, vejamos:

Art. 50". Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

-]
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

Entretanto, a mera alegacdo de que as caracteristicas impugnadas sdo
“indispensaveis” ndo é suficiente. Ora, é indispensdvel para a administracdo que a embalagem

do produto possua medida e peso exatos? O que determina a indispensabilidade da exigéncia?

Ao que tudo indica as caracteristicas sdo indispensaveis pois foram retfiradas das

especificacdes técnicas do produto da Techlumens, modelo TB86", conforme é possivel perceber
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em rdpida comparagdo enfre os termos do edital e informacdes apresentadas no site da

empresa’:
22245 ' - LOUSA DIGITAL COM DlMENSéES APROXIMADAS:
DESCRICAO =
~ ESPECIFICACOES TECNICAS Iy
Modelo TB-9096

Dimensdes Diagonal: 96" (polegadas)
Tamanho Total: 213 x 115 x 31 mm
Area Ativa: 2100 x 1125 mm (93,8")
Aspecto: 16:9 (Padrdo)
Embalagem: 2230 x 1220 x 100 mm
Peso a Embalagem: 20,70 Kg

Peso do Produto: 15,1 Kg.

Toques Simultanecs: 10 Togues
Tecnologia: Infravermeltho
Garantia:3 Ancs.

Cddigo de barras: 7897570141089,

Conforme se vé a descricdo do item 1 - Lousa digital € uma transcricdo ipisis literis das
especificagcdes do produto da empresa Techlumens, o que denota intencdes de direcionamento
do edital.

! https://www.smaxtech.com.br/lousal00/2sku=762938.80776.0
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O presente certame, como foi redigido, lesa o principio da ampla concorréncia, tendo

em vista as excessivas e descabidas exigéncias, as quais impedem que o 6rgdo licitante andlise e

possa receber uma oferta vantajosa, haja vista o direcionamento existente.

As restricoes no tocante as especificacdes técnicas contidas no edital impossibilitam
a participagdo de empresas capacitadas para atender as necessidades da Administracdo

PUblica, porém, que ndo oferfam a marca cujo edital estd direcionado.

Conforme dispde a SUmula/TCU n° 270, "em licitacoes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para
atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo” (grifo nosso), em consonancia
com o artigo 14 e artigo 38 da Lein® 8.666/93.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado
causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, profocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente: [...] (grifo nosso)

Diante disso, inexiste qualquer prévia justificativa para tal direcionamento, ainda, as
especificacdes do item nao contém indicacdo sucinta, de acordo com o artigo 38 acima
mencionado, visto que, possui caracteristicas proprias da fabricante Techlumens, ocorrendo assim,

um direcionamento indireto.

Ocore, data venia, que tal direcionamento além de incoerenfe é também ilegal,

como se pode verificar pelo artigo 7°, §5° da Lei n® 8.666/93:

“Art. 7°, § 5° E vedada a realizagGo de licitagdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em qgue for tecnicamente
justificavel, ou ainda guando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.” (grifo nosso)
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Ainda, corrobora tal assertiva a jurisprudéncia do TCU, as quais sdo firmes em indicar a

necessidade de haver indicagcdo de razdes que motivaram a decisdo de restringir a disputa a

determinadas marcas, como se pode verificar a seguir:

.Pc:rcmé:

o) direcionamento,

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razoes de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser
aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.
(Acérddo 113/16 - Plendrio)

A restricdo quanto a participacao de determinadas marcas em licitacdo

deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio. (Acorddo 4476/16 —2° Camara).

Qutrossim, cumpre destacar o imporfante precedente do Tribunal de Justica do Estado

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.TRANSPORTE PUBLICO. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO.
INDISPONIBILIDADE DE _ BENS. RESSARCIMENTO _ INTEGRAL DO
DANO.NATUREZA INDENIZATORIA. LIMITACAO AO VALOR DO DANO AO
ERARIO. O dano material efetivamente causado pelo agente publico
improbo deve ser objeto de prova a ser produzida na fase instrutéria. NGo
sendo possivel estimar o valor da indenizacdo, a indisponibilidade ndo
pode se basear no valor maximo do contrato questionado, j& que este
valor ndo serd o do prejuizo. RECURSO NAO PROVIDO.(TJ-PR - Acdo Civil
de Improbidade Administrativa: 11392306 PR 1139230-6 (Acdérddo),
Relator: Nilson Mizuta, 5° Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1297
13/03/2014)

A exigéncia de apenas uma caracteristica pode ndo demonstrar de modo tdo claro

enfretanto @ exigéncia de  vdrias  caracteristicas  do

.fobriconte Techlumens deixa notdério o direcionamento, ferindo-se o principio da isonomia e se

estabelecendo preferéncias, sendo tais exigéncias provas confessas de que o produto

especificado no termo de referéncia estd direcionado para a fabricante Techlumens e as

empresas que comercidlizam a referida marca.

Desta forma solicitamos que, diante impossibiidade de se apresentar qualguer

justificativa plausivel para a exigéncia guanto as medidas e pesos descritos no edital, solicita a

retfificacdo da descricdo técnica do item 1 — Lousa Digital Interativa, sob pena de direcionamento.
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Contrdrio & isto solicitamos as fundamentacdes técnicas juridicas gue encorgjaram a

ADMINISTRATIVO

solicitacdo em questdo.

4. DO DIREITO

A importancia da licitacdo para a Administracdo PUblica estd expressa no artigo 37,

XXI, da ConstituicGo da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras € alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da

. lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica, indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;
(GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administragdo Publica, ao ser
aplicado a licitagdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto

da Carta Magna.

Em conson@ncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administrac@o anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivosda lei de licitagdes ou regulamentagdo de um

. especifico processo licitatdrio deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade
da avaliagdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o
item 1 da primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda efapa, os quais nGo
vfilizam parametros objetivos para a atribuicGo dos pontos a licitante,
caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio
constitucional da isonomia (...) 36. Considerando os indicios de
iregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além
do principio constitucional da isonomia, e considerando também a
excecgao prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC
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