ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n2 26.01.001/2023 - LC

Ref: Dispensa de Licitagdo n® 1401250123 - DL

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. INCISO
Xilll, DO ART. 24, DA LElI 8.666/93.
POSSIBILIDADE. APROVACAO.

Trata-se de requerimento formulado Presidente da Comissdo de
Licitagdo do Municipio, no qual requer analise de processo de dispensa de
licitagdo, que visa a contratagdo de instituicido brasileira incumbida
regimentalmente ou estatuariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, sem fins lucrativos para realizagéo do servigo de implementacéo e
fortalecimento de um curso pré-vestibular na cidade de Quixeramobim, com
suporte profissional coordenagao e material didatico de apoio, vistas a fomentar
0 acesso de 160 (cento e sessenta) alunos que concluiram o ensino médio da
rede publica de educagdo ao ensino superior sob reponsabilidade da Secretaria

de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Vieram-me os autos para oferta de parecer.
E o breve relatério.

Passo a opinar.
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A Constituicao Federal, em facil interpretacao, aduz que o procedimento
de licitagado deve ser a regra por garantir efetivamente a aplicagéo de todos os
principios que regem a atividade da administragdo publica, atendendo em

especial a economicidade das contratagées que advém do carater competitivo.

Contudo, o dever de licitar ndo se apresenta absoluto, sendo mitigado
nos casos de dispensa e inexigibilidade, neste sentido a Constituicdo Federal

aduz:

Art. 37 {...}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei 8.666/93, veio integrar a norma Constitucional supra declinada,
prevendo, portanto, a dispensa de licitagdo para a o caso sub examine no seu

artigo 24, inciso Xlll. Veja-se o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

XllI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do_ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperagédo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).
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O art. 24, ora em comento, de acordo com as modificagdes que lhe
seguiram, estabeleceu vinte e nove situagbes em que é “dispensavel’ a
licitacdo. Importante ressaltar que sdo hipoteses taxativas, ndo podendo o
administrador ampliar discricionariamente o rol ja elencado pelo legislador. A
proposito, nesse sentido, colaciona-se novamente a doutrina de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes, in verbis:

‘N&do é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipbteses de licitagdo
dispensavel previstas expressamente na lei, numerus
clausus, no jargdo juridico, querendo significar que s&o
apenas aquelas hipéteses que o legislador expressamente
indicou que comportam dispensa de licitagdo” (ob. cit., p.
289).

Nesta senda, embora vinculado a um procedimento deveras simplificado
em relagédo a licitagdo propriamente dita, o administrador devera conservar os
principios gerais que regem as contratacdes, atentando obstinadamente ao

interesse publico.

Assim sendo, e configurando-se os pressupostos do dispositivo acima,
podera a administracdo, apéds justificativa fundamentada, autorizar a abertura

de procedimento de dispensa.

Observe-se que, para o Tribunal de Contas da Unido, nio basta que a
instituicdo contratada preencha os requisitos impostos pelo inciso Xl do artigo
24 da Lei de Licitagdes. O objeto do correspondente contrato deve guardar
estreita correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento

institucional especificadas no estatuto da entidade prestadora dos servigos.

Assim, dispde a Sumula n° 250 do Tribunal de Contas da Unido:

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da
Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que
houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a [
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natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de

comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Alias, nesse sentido, o TCU tem proferido inumeras decisdes. Cabe
lembrar passagem que se encontra no Acérdao n® 1.616/2003 — Plenario, no
sentido de que “a jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratag&o
direta com base na norma supra, ndo basta que a entidade contratada
preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo legal, é necessario
também, que o objeto a ser contratado guarde estreita correlagdo com as

atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.”

Verifica-se entdo, que a contratrada, ndo deve apenas compelir com a
redacao apenas do art. 24, Xlll da lei 8666/93, deve o mesmo ainda, obedecer
a critérios de relacéo efetiva entre o artigo acima citado e a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovar a compatibilidade da

oferta com os precos de mercado.

Ainda no que tange ao posicionamento do Tribunal de Contas da Uniédo

acerca do tema em seu Acordao 0569/2005, é importante destacar:

“De modo geral, as atividades relacionadas a promogéo de
concurso publico tem pertinéncia com o desenvolvimento

institucional da contratante.

“A eficiéncia na Administracdo Publica, principio
constitucional a ser perseguido de forma constante, passa
necessariamente pela selecdo de pessoal que integrara os
quadros dos 6érgdos e entidades da Administragéo Publica.”

“Nesse contexto, vale lembrar que os ultimos concursos,
inclusive o deste ano, para provimento dos cargos de
Analista de Controle Externo da Carreira de Especialista do
Quadro de Pessoal da Secretaria deste Tribunal, tem sido
realizados mediante contratagdo direta da Fundacdo da
Universidade de Brasilia — FUB, por meio do seu Centro de
Selec&o e Promogao de Eventos — CESPE.”
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‘O ato de dispensa de licitagcdo estaria vinculado a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para
o desenvolvimento institucional, noutras palavras, se n&o
restar demonstrada essa conex&o entre a essencialidade e
desenvolvimento institucional no plano estratégico ou
instrumento congénere da administracdo contratante como
indispensavel para atingimento dos objetivos institucionais
da organizagéo, entdo a dispensa de licitagcdo n&o tem base
no inciso XII do Artigo 24 da Lei 8.666/93.

Atente por fim o administrador, para a regular instrucdo da fase
instrutéria do procedimento de dispensa, considerando que o procedimento
deve possuir uma sequéncia légica, e CRONOLOGICA.

Isso considerado, desde que obedecidas as orientagdes constantes
do presente parecer, esta Procuradoria opina pela regularidade da Dispensa
de Licitagdo, ressalvado, contudo, os aspectos administrativos, técnicos,

econdmicos e financeiros, estranhos ao carater juridico deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quixeramobim-CE, 26 de janeiro de 2023.
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Gllllard Saldanha Vasconcelos
Procurador Geral Adjunto de Assuntos Administrativos
OABJ/CE. 30.594
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