PREFEITURA MUNICIFAL DE QUIXERAMORBIM

PROCESSOQ N° 1011200222-Di

QUIXERAMOBIM
COMISSAO DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 1011300222-DL
1 - ABERTURA:

Por ordem do(a) Senhor(a) SANDRA SANTIAGO FERREIRA, Ordenador({a} de Despesas do(a) AUTARQUIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, foi instaurado o presente processo de DISPENSA DE LICITACAO
objetivando o(a) CONTRATAGACO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTASILIDADE PUBLICA, VISANDO
ATENDER AS EXIGENCIAS DA LEl FEDERAL N° 4.320/64, LEI COMPLEMENTAR N® 101/2000 E
INSTRUGOES NORMATIVAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA/TCE DE INTERESSE
DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE QUIXERAMOBIM, em conformidare com o Termo
de Referéncia e Projeto Basico n® 100125110003, partes integrantes deste processo administrativo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagao para contratagdes
da Administragdo Publica. Ne entanto, existem hipdteses em que a licitagao formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagho da
licitagdo viria tdo-somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, & de se concluir que, em se tratande de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegao,
ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel quando a
hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que 0 contrato a ser travado pode
ser concretizado independentemente de licitagéo.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nfo existe a obrigatoriedade de
cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que s&o fundamentais em um procedimento
normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administracio
Publica, conforme ensina Anténic Rogue Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nédo estara
o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da
contratagdo impostos & Administragdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ac administrador a estrita obediéncia acs principios: da legalidade
(a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratag&o
direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou
outro fornecedor); da moralidade {a ndo realizagio das etapas de licitagdo
nao elimina a preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos
pUblicos, que deve nortear a agdo do administrador); da igualdade (a
contratagéo direta ndo significa o estabelecimento de privilegio de um ou
outro ente privado perante a Administragéo), da publicidade (embora
restrita, a contratagéo direta néo sera clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem
como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que & o zelo
com que a Administragdo deve agir ao contratar obras, servigos ou
compras)".

A contratagdo justifica-se pela necessidade em atender as Normas Brasileiras de Contabifidade aplicadas ao
Setor Publico para fins de gerenciamento e controle, promover a implantacdo de rotinas para execucgao
orgamentaria, financeira, patrimonial e compensagdo, realizar orientagbes quanto a documentacdo das
informacdes do SIM, prestar orientagdes técnicas ags Departamentos e Setores desta Autarquia, acompanhar
as inspecdes dos técnicos do TCE/CE e prestar geessoria nos demais assuntos relacionados a contabilidade
publica. Justifica-se também a contratagdo mencionada pela essencialidade dos servigos de contabilidade
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para execligdo orgamentaria da Administragio Piblica, sendo assim, a ciéncia contabil com todos os seus
mecanismos de gestao imprescindivel para o registro das receitas e despesas prblicas, assim como, para o
planejamento, em virtude do encerramento do exarcicio. Para esta Autarquia ¢ servigo de assessoria contabil
& ferramenia indispensave! de gestdo para manter @ registro dos atos e dos fatos administrativos, a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, a perfeita e regular contabilizagdo geral das receitas e despesas de
acordo com o que demanda a lLei Federal n® 101/2000, de ptanejamento das agbes administrativas, bem
como para a tomada de decisbes nos moldas das Normas Brasileira de Contabilidades aplicadas ao setor
publico, assim como para fazer cumprir o preceito constitucional estabelecido no artigo 70, paragrafo 1° da
CF/88, além de ser de suma importéncia no processo de prestagdo de contas junto aos 6rgaos de controle e a
sociedade em gerai. Diante deste contexts, e censiderando que este servigo se caracteriza como servico
essencial, pois sdo servigos auxiliares e necessarios 4 administragdo, neceasarios ao bom funcionamento da
Autarquia de Meio Ambiente de Quixeramobin: - AMAQU!, assim consideramos imprescindivel a realizagdo do
procedimento para contratagéo de empresa especializada em assessoria contabil, em atendimento a LEI n°
12.509, de dezembro de 1995, gue estipula o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para apresentacao de
contas apos o término do exercicio o prazo do contrato sera de 06 (seis) meses.

Convém ressaltar, por fim, que a administragéo local empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a
selecionar o fornecedor gue apresentou menor prego, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta
forma, atendendo, aos preceitos legais que nortetam as contratagtes através da administra¢ao publica.

Consta no processo administrativo os elementos necessarios para a caracterizagio do objeto, projeto basico,
propostas de pre¢es, mapa de apuragao, documentacdo de regularidade fiscal e juridica da empresa que

apresentou o menor preco, disponibilidade orgamentaria tudo em conformidade com os documentos que
instruem este Processo N° 1011300222-DL.

3 - DO_FUNDAMENTO JURIDICO:

Como & sabido, a Licitacdo para centratage de obras, servigos, compras & alfienacdes & uma exigéncia
constitucional, para toda Administracéo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXi da CF/88, e da Lei
Federal n® 8.666/93, ressaivados os casos em gue a administragio pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Art.37 — A administracdc pGblica direta e indireta de qualguer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia." E também, a seguinie.

[-]

XX| — ressalvados_os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as cordicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as sxigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indisperséavei & garantia do cumprimento das obrigages.

(Grifado para destague)

O caso em questdo se enguadra perfeitamene no dispositivo em que a lei classifica como licitag&o
dispensavel para o objeto j& delineado no Projetc Basico, parte integrante deste processc administrativo.

Segundg a Lei Federal n° 8.666/03, em hipdteses tais, a administragéo pode efetivamente realizar a
execugio direta da referida contrataco, mediante dispensa de licitagao, conforme ARTIGO 24 INCISO i do
referido diploma, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento} do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas dg uma mesma obra cu servigo ou ainda para obras e
i natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
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conjunts 2 concomitantemente;

it — para outrcs servicos & compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite provisic na alines "a", do inciso I do artigo anterior e para
a!ienag&és, noc casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo sefvigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizaca de uma so vez,

O artigo anterior, qual seja, art. 23 da Lei Federal n°® 8.666/93, define os seguintes valores:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos t a lll do
artigo anterior serfio determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo
am vista o valer estimado da contratagao:

| - para obras e serviges de engenharia:

a) convite - aié R$ 150.000,00 (cento & cingquanta mil reais);
[-..]

i - para sompras e seivigos ride referidos no inciso anterior:
a) convite - até R% 80.500,00 (oitenta mii reais);

£

Por suz vez. o Governo Federal allerou os valores cefinidos no arligo acima transcrito, devidamente
fundamentado no art. 120, do mesmo normativo, in verbis

Ari. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da
Unido, observande como limite superior a variagéo geral dos pregos do
mercado, no periodo.

O art. 1° do Decreto Federal n° 9.412 de 18 de junho de 2018, atualizou os valores definidos no art. 23 da Lei
de Licitacdes, in verbis:

Dacreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018

Art, 19 Oz vaicres estabelecides nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei
n® 8.566, de 21 de iunke de 1983, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para cbras e servigos de engenharia:

a) na medatidade convite - até R$ 330.000,0C (trezentos e trinta mil reais);
F o
-

i - para compras e servicos ndo incluidos no inciso |

a) na modalidade convite - até RS 176.600,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

L]

Tal alteragao, trouxe significativo reflexo nc art. 24, i e I, da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada,
que define os limites para contratagdo direta pelo valor,

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracéo pode ( e deve)
efetivamente dispensar o processc licitatério, realizando a contratagéo direta, conforme estabelece o ARTIGO
24 INCISO Ii da Lei Federal n® 8.666/93, e alteractes posteriores.

4 - RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa ASCONTEC-ASSESSORIA CONTABIL. E TECNICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°13.161.268/0001-57, tendo em vista as pesquisas de precos anexadas ao Processo
Administrativo demonstram que & contralagéc do objeigeEsta DISPENSA DS LICITACAO sera efetivada
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considerando 0 menor preco diante da reafidade do mercado.
5. JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responisabilidade e o eficiente emprege dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de
qualquer administracéo.

De forma a zelar com a correta utilizagédo dos recursos publicos, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagio, um dos requisitos indispenséveis a formalizacao desses processos é a justificativa do
preco, a teor do inciso |1l do paréagrafo Gnico do artigo 26 da i.ei de Licilaghes.

Tratando-se de licitagdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competicdo, mostra-se
pertinente a realizagdo de pesquisa de prege colitnando apurar o vator de mercado do referido objsto.

Através de coletas da precos, restou devidamente comprevaco gue 08 valores a serem pagos encontram-se
am conformidade com a madia do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA
COMPARATIVA - elaborada por servidor da unidade inleressada.

Assim, vale ressailar que o prego a ser pagoe encentra-se em contformidade com a média do mercado
especifico, e que valor gicbal do cbjeto a ser contratado serd de R$ 14.000,00 (QUATORZE MIL REAIS).

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente alocados no orgamento
municipal vigente da Unidade Gestora AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE QUIXERAMOCBIM,
de acordo com o Projeto Atividade / Elemento de Despesa / Fonte de Recursos consignados abaixo:

« 100104 122 D001 2,049 3.3.90.39.05 1500600000

Municipio de Quixeramobim, Esiado do S€ard, 30 de Novembro de 2022.

JOSE MAC DOWEL TEIXE!RA AZEVEDOG NETO
PRESIDENTE DA COMiSSAQ DE LICITAGAO



