Governo Municipal de

QUIXERAMOBIM

DESPACHO

Quixeramobim (CE), 28 de novembro de 2022.

DA
CENTRAL DE LICITAGOES PO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM
PARA

SANDRA MARGARETE OLIVEIRA CASTRO
SECRETARIA DE EDUCAGAOQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Considerando o recurso apresentado pela empresa SERVIGO DE AR
CONDICIONADO IMPERIAL LTDA do Processo Licitatério - Pregdo Eletrénico n°
1409150122-PERP, cujo objeto é o REGISTRO DE PREGO PARA FUTURAS E
EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVIGOS DE MANUTENGAO E INSTALAGOES
DE CONDICIONADORES DE AR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
E FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA -
FUNDEB.

Considerando as contrarrazdes recursais apresentados pela empresa
ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA 80596215304, licitante classificada com
melhor oferta no certame.

Neste sentido, encaminho copia dos documentos e solicito que se manifestem

acerca das alegagbes apresentadas e que adote as providéncias que entender
cabiveis.

Sem mais para 0 momento reiteramos voto estima e condigno apreco.

o
WV

MAX RONNY PIN
PREGOEIRO

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707- CEP 63.800-020 - Quixeramobim - Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68
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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL: PREGAO ELETRINICO N 1409150122-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTA-
COES DE SERVICOS DE MANUTENCAO E INSTALAGOES DE CONDICIONA-
DORES DE AR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MU-
NIiCIPAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAOQ BASICA — FUN-
DEB.

RECORRENTES: EMPRESA SERVIGO DE AR CONDICIONADO IMPERIAL
LTDA

1) DAS RAZGES DO RECURSO

A recorrente alega que a empresa vencedora do certame apresentou
IRREGULARIDADE NA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTO - PRECOS
IRRISORIOS/SIMBOLICO - INEXEQUIEILIDADE DA PROPOSTA e que € um
equivoco grosseiro aceitar a proposta da ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NO-
GUEIRA 80596215304, po-que € ilusoria a percepgdo de que a mesma trouxe
ao certame a proposta mais vantajosa. Ao revés, a proposta é extremamente
prejudicial a licitagéo, por ser ficticia, submergindo nos pregos ao ponto de cotar

valores irrisério-simbélicos, violando o edital e as leis de licitagao.

2) DAS CONTRARAZOES DO RECURSO

A empresa ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA NOGUEIRA
80596215304 apresentou suas contrarrazdes ao recurso da empresa apresen-
tado pela EMPRESA SERVICO DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA, jus-

tificando assim os seus valores ofertados, vejamos:

“A RECORRENTE registrou intengéo de recurso, servindo-
se de razoar VAZIAMENTE o seu recurso com a alegagao
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de que seria teria EXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. Toda a montagem de custos foi montada

através de pregos compaliveis para a realidade da

empresa, AINDA ASSIM, existindo dividas quanto a
possibilidade, cabera a Comisséo realizar diligéncias para
comprovagdo de exequibilidade (uma vez que ndo se trata
de valor absurdamente BAIXO como alega, tendo em vista
que a diferenga entre a proposta vencedora e a lerceira
colocada é de apenas aproximadamente 19%), e néo

promover a desclassificagdo da empresa recorrida.”

3) DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, & importante informar que as decisdes tomadas no con-
texto deste processo licitatorio estio em perfeita consonancia com a legistagao
vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que norteiam a Ad-
ministragao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagéo ao

edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do de-
senvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatério, do julgamento obje-
tivo e dos que lhes sdo correlatos.

[]

Art. 41° A Administra¢gdo ndo pode descumprir as nor-
mas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada." (grifo nosso).



Governo Municipal de

QUIXERAMOBIM

GUNERAMDA
YIS ==Eiy

==

A respeito do regramento do edital, MargalJusten Filho, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos pratica-
dos no curso da licitagdo, na acepcgéo de que a descon-
formicade entre o edital e os atos administrativos pratica-
dos no curso da licitagédo se resolve pela invalidade dos Ul-
timos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licita-
¢do. Viola principios norteadores da atividade administra-
tiva. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Adminis-
trativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395)" (grifo
nosso).

Quanto ao mérito, em analise ao recurso interposto, conforme a legis-
lagao pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fun-
damentaram a decisao fina'.

Em suma, a Recorrente alega que os valores ofertados pela Recorrida
para PRESTAGOES DE SERVICOS DE MANUTENCAO E INSTALAGCOES DE
CONDICIONADORES DE AR séao inexequiveis, alegando que os valores oferta-
dos pela empresa vencedera do certame séo ficticios uma vez que estdo bem
abaixo do mercado.

E importante destacar que para ser considerados inexequiveis as pro-
postas tem que ser inferiores a 70% do valor orgado pela Administragao ou pela
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado
pala Administracao. Logo, ndo ha que se falar em proposta inexequivel, visto o
decréscimo dos lances ofertados pelas empresas participantes, conforme consta
na Ata de Realizagéo do Pregéo Eletronico.

O edital prevé a desclassificagao de propostas, cujos valores se com-
provem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execucgao

dos servigos, nao tendo, portanto, condigdes de serem cumpridas.
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No entanto, considerando a complexidade que envolve esta compro-

vag#o, torna-se fragil alegar simplesmente, que o pre¢o praticado pela Recorrida

é inexequivel, considerando apenas como base o valor estimado pelo edital.

S/A:

Nesse sentido, é o entendimento da Zénite Informagéo e Consultoria

“E importante ressaltar que ndo basta, para a desclas-
sificacdo de propostas por inexequibilidade, que este-
jam simplesmente abaixo dos valores constantes do
or¢camento elaborado pela Administracéo. E preciso que
reste demonstrada a efetiva inexequibilidade, especial-
mente através de documentagado pertinente. Isso porque
a pesquisa de mercado realizada pela Administracao
nem sempre pode ser equiparada a atuac¢do do particu-
lar, o qual pode obter precos mais vantajosos para in-
sumos e demais custos, reduzindo parcialmente sua
margem de lucro. (...} Acerca da desclassificagdo das pro-
postas por inexequibilidade, é imperioso fazer uma res-
salva, no sentido de que, tanto em um caso quanto no ou-
tro, deparando-se o pregoeiro com uma proposta inexequi-
vel, deve ele conceder ao autor a oportunidade de compro-
vagéo da exequibilidade dos termos apresentados, alravés
de documentos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores
dos insumos, etc. Mesmo porque néo podem ser descarta-
das, de plano, hipdteses como as elencadas, a titulo exem-
plificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que justificariam
o oferecimento de pregos mais baixos pelas licitantes: “Por
vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de esto-
ques; (b) compraram insumos com antecedéncia, an-
tes de aumento de prec¢o; (c) possuem tecnologia avan-
cada; etc.”. Todas essas situagdes devem ser analisadas
pela Administragdo, desde que devidamente comprovadas

pelo particular. Isso porque cabe ao particular a disposi¢ao
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plena de seu patriménio, e, comprometendo-o excessiva-

mente, devera arcar com o insucesso correspondente. O
que ndo se admite, unicamente, é o comprometimento do
interesse publico. Assim, sendo a proposta executavel,
independentemente de seu valor, ndo poderéa ser des-
classificada. Ou seja, a analise da exequibilidade deve
estar restrita @ possibilidade de atendimento ao inte-
resse ptiblico, e ndo a lucratividade do particular. (PRE-
GAO EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Carine
Rebelo) (grifo nosso)
A alegacio de inexequibilidade da proposta vencedora deve ser ro-
bustamente comprovada. E o que infere-se da deciséo proferida pelo TRF/12
Regido que apresenta o sejuinte entendimento, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR
PRECO. ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASE-
ADA. ARGUICAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. DES-
CABIMENTO. VALIDADE DO CERTAME. 1. Estabele-
cendo o edital que a licitagcdo seria na modalidade pregéo,
tipo menor prego global, estd a Administragdo adstrita a tal
padrédo, devendo manter a ordem de classificagdo assim
apurada. 2. A mera alegag¢ao unilateral da impetrante de
descumprimento do edital ou de proposta inexequivel,
por parte da empresa vencedora, ndo é suficiente a
desfazer a adjudicagdo e a contratagédo firmada, eis que
indispensavel prova técnica a tanto, ndo efetivada na
espécie. 3. Seguranga cbnhecida, mas denegada. (TRF-1
- MS: 39301 BA 2002.01.00.039301-0, Relator: DESEM-
BARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data
de Julgamento: 02/04/2003, TERCEIRA SEGAO, Data de
Publicagdo: 02/06/2003 DJ p.35)" (grifo nosso)
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No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de

Contas da Unido, por meio do Acérdao 148/2006 — Plenario, conforme segue:

"Considerando que a inexequibilidade tem que ser ob-
Jjetivamente demonstrada, ndo se prestando para tanto
a mera comparacado com os valores das propostas dos
outros licitantes ou dos pre¢os estimados pela admi-
nistrag¢&o." (grifo nosso)
lgualmente destaca-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio
. Grande do Sul:
"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CON-
TRATO ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA. SUS-
PENSAO DE LICITACAQO. ALEGAGAO DE PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E 1, § 1°, DA LEI 8.666/93. - O
Superior Tribunal de Justica tem entendido que a questao
acerca da inexequibilidade da proposta nao é absoluta,
mas relativa, quer dizer, deve ser analisada e compro-
vada casuisticamente. - No caso, & irretocavel a deciséo
atacada, pois, como bem destacado pelo julgador de ori-
gem, nao ha qualquer prova nos autos que aponte ser a
proposta vencedora inexequivel, fato, alias, que demanda
dilagao probatéria. - Ademais, também ndo ha demonstra-
¢ao de risco ou de perigo de dano ao resultado atil ao
processo, diante da auséncia de elementos que com-
provem que a vencedora da licitagdo nao prestara o
servico objeto da licitagdo. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
% 70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
‘ de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em:
12- 04-2018)" (grifo nosso).

L
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Por fim, € importante destacar ainda, que o presente processo licita-

torio, foi realizado na modalidade de Pregéo Eletronico, modalidade na qual as

empresas irdo apregoar suas melhores ofertas, buscando o melhor prego, cum-
prindo, deste modo, com a finalidade da referida modalidade.

Diante de todo ¢ exposto, tendo em vista que a alegacéo da Recor-
rente & improcedente, considerando a analise dos documentos anexados aos
autos e, em estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando
ainda os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-
se inalterada a decisdo que declarou a empresa ANTONIO CLAUDIO SIQUEIRA
NOGUEIRA 80596215304, vencedora do certame.

4) DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, €, em atendimento a legislagdo patria, reconheco o
recurso apresentado pela EMPRESA SERVICO DE AR CONDICIONADO IMPE-
RIAL LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO porque nido demons-
tra qualquer indicio de substancialidade que possua coeréncia com o ordena-

mento juridico patrio.

Quixeramobim, 30 de novembro de 2022

SANDRA/MARGARETE OLIVEIRA CASTRO

ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCA-
CAQ, CIENCIAS, TEC. INOVAGAO




