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EDITAL: PREGAQ ELETRANICO 0010260122-PERP

OB.JETO: REGISTRO [Ck PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMEN'%'ARES DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM.

RECORRENTES: JJ SEXVICOS DE TERCEIRIZAGAO LTDA - ME ¢
COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE MULTISERVICOS -
COPMS

1) DAS RAZOES DAS IMF{UGNAGOES

A empresa JJ SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA — ME alega
que o edital foi publicado exigindo pa-a fins de qualificagac técnica que ~
empresa licitante apresent: o Registro no Concelho de Administragac — CRA,

da sua sede, e que tal exig3ncia é ilegal.

Sendo assim a e mpresa J.] SZRVICOS DE TERCEIRIZAGCAO LTDA
— ME solicita que seja ex:luida do edital a exigéncia do item 12.6.4 por se
incabivel a inscrigao no CRA.

A COOPERATIN'A DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE MUL-
TISERVICOS — COPMS sclicita que seja incluida no Edital a exigéncia que
todas as cooperativas participantes do zertame tenham registro junto a OCB,

bem como seja exigido a apresentacao cdo modelo de gestéao operacional.

2) DA ANALISE DO PEDII2O
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Inicialmente, cate elucidar qu= todas as exigéncias dispostas no edi-

tal de Pregao Eletrénico n" 0010260122-PERP, foram pautadas em conformi-
dade com a legislacdo vigeinte, ndo carecendo de reviséo, como demonstrare-

mos.

A impugnante J. SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO LTDA — ME ale-
ga que é ilegal exigir no Edital que a empresa de terceirizagao apresente o
CRA como forma de qualificagio Técnica, todavia tal exigéncia vai de encontro
com as regras constante dgj ordenamento juridico. E que, regulando o art. 37,
inc. XXI da Constituicdo Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei
n° 8.666, de 21 de junho dé"1993, que instituiu normas para licitagdes e contra-

tos da Administracdo Publica, diz a lei dos certames, In verbis:

Art. 3. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica li-
mitar-se-a

| - registro ou inscrigdao na entidade profissional com-
petente;

Il - corhprovagéo de aptiddo para desempenho de ativida-
de pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-
des e prazos com ?o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalégées e do éparelhamento e do pessoal técnico
adequados e dispcniveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
memb}os da equipé técnica que se responsabilizara pelos
trabalios;

(...)

§ I° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "ca-
put” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devida-
mente registrado nas entidades profissionais compe-
tentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei
nv ° 8.883, de 08/06/34)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do lici- -

tante de possuir em seu quadro permanente, na data pre-
vista para entrega da proposta, profissional de nivel supe-
rior cu outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristi-
cas sémelhantes, limitadas estas exclusivamente as par-
celas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag 30, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (Redagéo dada pela Lei n' 8,X83, de
® 08/06/94) '

' A prestacgéo de servigos de limpeza publica, objeto da Concorréncia,
nada mais é que uma locagdo de méao de obra, ja que se utiliza de pessoas
para exercer tais atividades. Sendo assim entendemos que qualquer empresa
que se utilize das atividades de Administragdo de Recursos Humanos como
atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em aprego, como a reali-
zagao de servigos continuados de coleta e transporte de residuos, devera pos-
suir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, ma-
téria ja apreciada em processo no Cons_elho Federal de Administracao, no pa-
recer que fundamentou a deciséo, pode ser extraidas as razées de ordem juri-

dicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFA N° 179%/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal
Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados

(.-)

"Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de méo-
de-obra que pressupde a necessidade de recrutamento,
selege”;o, admissédo, treinamento, desenvolvimento, movi-
mentagdo e supervisdo dos recursos humanos que iréo

prestar os servigos contratados, as empresas que atuam
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to n° 2.271, de 7 de julho de 1997, estdo obrigados ao re-
gistro nos CRASs, pois esses servigos passiveis de execu-
cdo por terceiros séo inerentes aos campos da Adminis-
tragédc, conforme disposto nas alineas "a" e "b" do art. 2°
da Lei n° 4.769/65 e nas alineas "a" e "b" do art. 39 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n" 61.934/67 e as
determinagées contidas na Lei n°® 6.839/80.
Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n°® 468/96 —
TCU PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido, na
” sessdo de 31/07/1996 - ordindria, pela qual aquela E. Cor-
te de Contas decidiu que o registro das empresas presta-
doras de servigos que incluem locagdo de méo de-obra
(terceirizagdo) para atender a exigéncia contida no inciso |
do art. 30 da Ler n° 8 666:93, e no Conselho Regional de
Administragdo competente, conforme também concluiu o
Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de 06/10/97, que ado-

tamos”

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram

obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em ra-

' zao da atividade principal por elas explorada, ou em razdo daquelas pelas
quais prestem servigos a ierceiros. De fato, as empresas que se dedicam a

esse ramo de atividade locacao ou fornecimento de méo de obra para qualquer

fim - prestam servigcos que dizem respeito a Administragdo, envolvendo com-

plexidade na aplicagdo de técnicas e conhecimentos do campo de Administra-

¢ao e Selegdo de Pessoal Recurso Humano.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA POR FAL-
TA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMI-
NISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO
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DOR.REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO. NECES-
SIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65.

| - O registro de empresa no respectivo conselho profissi-
onal é definido em razé&o da atividade basica desenvolvida
pclo estabelecimento ou da natureza do servigo que pres-
ta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 10 da Lei n°®
6.839/80, que dispde: "Art. 10. O registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais habilitados, delas encarrega-
dos, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes em ra-
zdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.”

Il - Confrontados o objeto social da empresa-autora, es-
pecificamente, algumas das atividades nele elencadas,
com ¢ preceituado 20 da Lei n°® 4.769/65 — que dispbe so-
bre o exercicio da profissdo de Técnico de Administrag&o,
atualmente Administrador - e 1° da Lei n" 6.839/80 - que
trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissées -, tem-se por tipico de adminis-
trador o fundamental objetivo da referida sociedade c. em
consequéncia, obrigatério o seu registro no Conselho de
Administragdo. Ill - O que importa para a obrigatoriedade
do registro no conselho é o conjunto das atividades elen-
cadas no contrato social, sendo indiferente o fato de uma
ou algumas delas ndo estarem sendo desenvolvidas no
momento, pois uma vez que constam do objeto social a
empresa pode exercé-las a qualquer tempo

IV - Apelagao provida

(TRF-2 AC; 141207RI 97.02.19251-0. Relator; Desem-
bargador Federal ANTONIO CRUZ NETO. Data de Jul-
gamento: 28/08/2006, ESPECIALIZADA.OUINTA TUR-
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O Tribunal Regional Federal da 5° Regi&o ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SERANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO
DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUA-
DRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMI-
NISTRACAO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFIS-
SIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI
N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO.

1. Remessa oficial manejada em face de sentenca que
concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regio-
nal de Administragdo — CRA/CE, para determinar a auto-
ridade impetrada (Secretaria de Educagéo e Desporto Es-
colar de Russas/CE/Presidente da Comisséo de Licitag&o)
que observe a regra do art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, "para
fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técni-
ca), no procedimento de licitagdo, modalidade Tomada de
Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previs&do de com-
provagédo da aptidéo através de atestado, certiddo ou de-
claragdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante o
art. I° e 15 da Lei n° 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n°
8.666/93 define os reqdisitos para a habilitagdo técnica
dos licitantes, prevendo, no rol da documentagégo relativa
a qualificagdo técnica, o "registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n° 6.839/80
estabelece que "o registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fis-
calizagdo do exercicio das diversas profissées, em razao

da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual pres-
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tem servigos a terceiros". Atento a isso, o STJ " critério le-

gal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissio-
nal é determinado pela atividade bésica da empresa ou
pela natureza dos servigos prestados” (Resp. N° 1
655.430/R). Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUN-
DA TURMA. julgado em 28/032017 Dje 18/04/2017) 4. No
caso, a licitagdo em questédo tem, por objeto, a "contrata-
¢do de servigos técnicos profissionais especializados para
realizar levantamento e planejamento do sistema munici-
pal de educagédo de responsabiiidade da Secretaria de
Q Educagédo e Desporto Escola deste Municipio”. Os objeti-
vos a serem alcangados com a contratagdo foram assim
especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e
consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educacgéo, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamen-
te, o aprimoramento da qualidade e & expanséo da edu-
cagdo basica publica municipal, por empresa que dispo-
nha, entre seus colaboradores, profissional com mais de
10 (dez) anos de experiéncia em gestdo publica e pos-
graduagéo stricto sensu na area, comprovados por curri-
Q culo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagnéstico,
o planejamento, o monitoramento e articulagéo de proje-
tos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB,
no &mbito do Sistema Municipal de Educagéo, inclusive
para acompanhamento e justificativa, no @mbito do Poder
Legislativo Municipal" A justificativa para a contratagédo é a
necessidade de definigdo de um planejamento estratégico
do sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de
sustentabilidade financeira, estudo para otimizagdo da
ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica, apresentagéo
de proposta de revisdo salarial dos professores, apresen-

tagcdo de diretrizes para o processo de matriculas nas es-
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colas, entre outros. S. Segundo o art. 2° da Lei n°

4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Adminis-
tracdo sera exercida, mediante vérias agbes, como: a) pa-
receres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediéria, dire¢do superi-
or; e b) pesquisas, estudos, anélise, interpretagéo, plane-
jamento, implantagéo, coordenagéo e controle dos traba-
lhos rios campos da administragdo, como administragédo e
sele¢do de pessoal organizagdo e métodos, or¢gamentos,
administragdo de material, administragéo financeira, rela-
¢bes publicas, administragdo mercadolégica, administra-
¢do de produgdo. Relagbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos. 6. Cotejando a descricdo constante do edital
com o rol de atividades da Lei n° 4.769/ 65 depreende-
se que o impetrado pretende contratar servi¢o de ges-
tdo empresarial aplicada a area publica, procedendo,
assim, a pretensao do Conselho impetrante de que se
exija, no edital do certame em questao, a comprova-
¢do de qualificagao técnica, através de documentagéo
por ele expedida, mormente porque, nos termos do
art. 15 da Lei n°® 4.769/65, "serdo obrigatoriamente re-
gistrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e es-
critérios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas
nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida.
(PROCESSO: 08000757820174058101. APELREEX -
Apelagdo / Reexame Necessério - DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICAGAO;).

(Grifos Nossos)
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A COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS D
MULTISERVICOS - COPMS solicita que seja incluida no certame a

obrigatoriedade das cooperativas serem inscritas na OCB. Quanto a essa

exigéncia esclarecemos que as cooperativas ndo sao obrigas a ser inscritos na
OCB.

No Rio Grande do Sul, foi apresentado a Justica Federal litigio sobre a
obrigatoriedade ou n&o do registro das cooperativas junto a Organizagao das
Cooperativas Brasileira, a qual firmou o seguinte entendimento em carater

liminar:;

“de fato, a exigéncia em pauta cerceia o direito
constitucional de livre associacdo, uma vez que o art. 5° ,
XX da CF/88 diz que ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado. Ademais,
também a Constituicdo perante, pretendendo incentivar a
criagdo de cooperativas, que estas ndo dependem de
autorizagao do Poder Publico para serem criadas. Ora, se
ndo dependem sequer de autorizagdo do Poder Publico,
por que dependeriam de autorizagdo de pessoas juridicas
de direito privado, como os sindicatos? E em que pese a
lei estadual ndo mencionar o vocabulo “autorizagdo”, a
exigéncia de pré-registro no Sindicato funciona como
verdadeira autorizagéo para funcionarem as cooperativas,
na medida quem que sem tal medida ndo conseguem
efetivar o registro na Junta Comercial, e em
conseqiiéncia, no CNPJ, inviabilizando inteiramente as
atividade da Cooperativa, o que denota a presenga do
periculum in mora. (Mandado de seguranga n.°
2003.71.00.0017767-7. Justica Federal. Circunscricao
Judiciaria do Rio Grande do Sul. Juiza Federal
Verbena Duarte B. de Carvalho. 2003.)

Também no Rio Grande do Sul, no que diz respeito @ proposi¢édo na Justica \/

Federal de outra agéo, versando sobre o mesmo objeto, o Ministério Publico
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Federal posicionou-se com o seguinte argumento, o qual foi posteriormente

confirmado na decisdo de mérito:

“Note-se que nao se olvida dos beneficios que a
associacido entre entes com comunhdo de interesses
pode trazer para a coletividade, ja que € possivel que um
sindicato de cooperativas possa obter maior sucesso no
pleito de maiores incentivos estatais do que uma unica
cooperativa, por exemplo. Todavia, tal objetivo ndo pode
servir como justificativa para uma obrigatoriedade de
associacdo da cooperativa a ser criada pelos impetrantes
junto a OCERGS, pelo que também sob este aspecto

pode ser tido como ilegal o ato da autoridade impetrada.”

(Mandado de Seguranga n. 2003.71.00.006267-9.
Justica Federal. Circunscricao Judiciaria de Porto
Alegre. Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Procurador da Reptblica Marcelo Veiga Beckhausen)

Portanto, as manifestagdes, tanto da Justica Federal como do Ministério

Publico Federal, correm no sentido de né&o ser necessario o registro na OCB.

Quanto a necessidade de apresentacdo do modelo de gestao
operacional, a legislacao brasileira, especialmente na Lei de Licitagao, prevé o
contrario, ou seja, incentiva as cooperativas na participacédo de licitagGes,

participacéo esta que resta limitada com as exigéncias previstas.

Veja o que dispde o § 1°, | do art. 39 da Lei de LicitagGes:
§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca-
¢do, clausulas ou condigbes que comprometam, restrin-
jam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam

preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cir-
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cunstancia impertinente ou irrelevante para o especific

objetc do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e, em atendimento a legislagao patria, CONHECO a
impugnagdo  apresentada pelas empresas JJ SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO LTDA - ME e COOPERATIVA DE TRABALHO DE
PROFISSIONAIS DE MULTISERVIGOS - COPMS, para, no meérito,
INDEFERIR.

Quixeramobim-CE, 18 de novembro de 2022

SANDRA GARETE OLIVENRA CASTRO

Secretario de Educacio, Ciéncias, Techologia e Inovagéo
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