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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

EDITAL: PREGAO ELETRONICO 0010260122-PERP/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM.

RECORRENTES: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
1) DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega que: “Viemos através deste, solicitar a impugnacdo do
referido edital onde os valores nédo estdo de acordo com os praticados no mercado, no ramo
de terceirizacdo de mao de obra, uma vez que aparentemente 0s valores constam
inexequiveis, sendo viavel apenas a cooperativas, diante disse, solicitamos o deferimento

do referido pedido”. (palavras da impugnante)
2) DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregao
Eletrénico n® 0010260122-PERP/2022, foram pautadas em conformidade com a legislacao

vigente, ndo carecendo de revisdo, como demonstraremos.

A impugnante alega que os valores ofertados no Termo de Referencia séo inexe-
quiveis e que nao estdo de acordo com os praticados no mercado, no ramo de terceirizacao

de méo de obra e que sdo viaveis apenas a cooperativas.

Acerca do assunto, gostariamos de esclarecer que os valores ofertados pela mao
de obra foram atualizados com relagao ao da licitagdo passada, e que no contrato anterior
nao houve nenhum pedido de reajuste econdémico, o reequilibrio econémico feito foi apenas

em relacdo ao reajuste do salario minimo e que os valores ofertados nesse certame foram
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baseados de acordo com pesquisa de mercado para obter uma média de quanto custa o

valor da hora de trabalho de cada profissional.

Sendo assim, ndo é demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que

melhor atende a Administracéo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabele-

cerem o que melhor satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os prin-

cipios constitucionais e legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado

neste processo licitatorio.

Isto posto, cabe aqui lembrar que a inexequibilidade de precos nas licitagdes re-

sulta da possibilidade de desclassificacdo de uma proposta cujo preco € insuficiente para

cobrir os custos de producao, ndo tendo, portanto, condigdes de ser cumprida.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Marcal Jus-

ten Filho:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito redu-
zida, enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas
mediante remuneracdo mais elevada. Logo, ndo ha como esta-
belecer solucdes padronizadas, aplicaveis a diferentes segmen-
tos de atividades econdmicas. Mesmo no ambito interno de uma
mesma atividade, existem diferencas marcantes. Como 0S cus-
tos sdo diversos para cada empresa e como cada qual apre-
senta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente ca-
bivel gue a mesma proposta possa ser qualificada como ine-
xequivel para uma empresa e mereca enquadramento dis-
tinto para outra. (Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 142 ed., Sdo Paulo, Dialética, p. 653).

E também é o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meireles:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pre¢os zero, Julga-
mento da Impugnacao SAP.UPR 3656702 SEI 19.0.028184-5 /
pg. 2 simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos imprati-
caveis de entrega e nas condicOes irrealizaveis de execucéo di-

ante da realidade do mercado, da situacao efetiva do proponente
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e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Nesse sentido, é o entendimento da Zénite Informacao e Consultoria S/A:

(...) Arigor, apenas apos a fase de lances é que sera examinado
0 preco da proposta classificada em primeiro lugar. Reforca essa
conclusao a prépria logica do pregao, em que a proposta inicial
do licitante ndo corresponde ao seu preco final, ja que a regra
versa sobre a reducéo dos valores na etapa de lances, ndo sendo
razodvel analisar os precos dos licitantes em etapa anterior. 1 Se-
guindo essa diretriz, na andlise de aceitabilidade inicial, ndo
ha de se falar em desclassificar a proposta se estiver acima
do valor estimado/méximo fixado pela Administracdo. Du-
rante a fase de lances, tal valor pode ser reduzido. Assim, a ana-
lise quanto a aceitabilidade do preco, considerando-se o limite es-
tipulado pela Administracdo, somente deve ocorrer apos a etapa
de lances. E aqui abre-se um paréntese para destacar: ainda que,
nesse momento, 0 preco continue acima do valor maximo definido
como critério de aceitabilidade no edital (este, presume-se, ade-
guado a pratica atual de mercado), podera o pregoeiro negociar
diretamente com os licitantes, observada a ordem de classifica-
cdo, até que seja obtido valor compativel. Outra pode ser a ana-
lise se a proposta global inicialmente registrada contiver indicios
concretos de inexequibilidade. Nesse caso, registre-se a neces-
sidade de avaliar com cautela a configuragdo do pre¢o como “su-
postamente inexequivel”, uma vez que, a depender do segmento
de mercado envolvido, podem existir pre¢cos muito diferentes, em-
bora todos efetivamente praticados, o que afastaria a configura-
cado de inexequibilidade. (...) Nessa segunda linha de entendi-
mento, a vista das possiveis consequéncias decorrentes do de-
senvolvimento da fase competitiva em considerag&o a propostas

com indicios claros de inexequibilidade, consideravelmente
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aquém do valor estimado ou maximo da licitacdo e das outras
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propostas, entende-se adequada a avaliagéo da aceitabilidade do
valor oferecido mesmo antes da fase de lances. Na hipotese, sera
dada oportunidade ao licitante de demonstrar a exequibilidade de
sua oferta. Caso ele o faca, permanecera no certame, seguindo-
se a fase de lances. Caso ndo demonstre a exequibilidade, tera
sua proposta desde logo desclassificada. A luz do exposto, e sob
a premissa de que o valor estimado/maximo do pregao eletrénico
se mostra em conformidade a realidade atual de mercado, a apre-
sentagao de propostas com valores significativamente abaixo de
tal parametro pode conduzir a suspeita quanto a inexequibilidade
do preco. No caso, entende-se adequado conferir oportunidade
ao licitante para que, se desejar, demonstre a exequibilidade de
sua oferta. 3 Se ndo conseguir demonstra-la, entende-se possivel
desclassifica-la mesmo antes Julgamento da Impugnacao
SAP.UPR 3656702 SEI 19.0.028184-5 / pg. 3 da fase de lances.
Frise-se, porém, que a analise envolvendo preco, antes da fase
de lances, é extremamente excepcional. Justamente por isso, €
impreterivel avaliar se, de fato, ha indicios concretos de inexequi-
bilidade, bem como o prejuizo decorrente da manutencao do lici-
tante para uma disputa efetiva de precos. (...) (PREGAO — Eletrd-
nico — Proposta abaixo da estimativa de preco — Conducgao para
a fase de lances — Andlise casuistica. Revista Zénite ILC — Infor-
mativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 294, p. 851,

ago. 2018, secédo Perguntas e Respostas.) (grifamos).

Ainda, quanto a inexequibilidade de propostas na licitagdo de modalidade Pregéo,

vejamos o entendimento da Zénite Informacéo e Consultoria S/A:

(...) Assim, tal como ocorre com as demais modalidades do tipo
menor preco, também no pregao ha necessidade de atentar para
a exequibilidade das propostas, neste caso com a peculiaridade
de que sera feita essa analise em dois momentos distintos: na

fase preliminar da proposta escrita e na fase de lances.
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A propostainexequivel é, segundo Joel de Menezes Niebuhr,

aguela que nado se reveste de condi¢cdes de ser cumprida,
porquanto gera ao seu autor mais 6nus do que vantagens.
Frequentemente, a proposta inexequivel é apurada mediante a
constatacao de que o preco ofertado ndo cobre os custos neces-
sérios a sua execuc¢dao. Por isso, diz-se ‘inexequivel’, isto é, sem

condicbes de ser executada.3

O mesmo autor aponta, ainda, que a grande dificuldade em torno
das propostas inexequiveis reside na tarefa de diferencialas das

propostas extremamente vantajosas.4

De fato, essa dificuldade existe no ambito da Administracéo Pu-
blica, pois o seu objetivo principal, na realizacdo de licita-
coOes, € a busca pela proposta mais vantajosa, o que acaba
prejudicando a andlise das propostas a fim de saber até que
ponto € a melhor proposta e em que momento passa a ser
um valor inexequivel. Especialmente na modalidade pregéo, na
qual o critério de julgamento, conforme salientado anteriormente,
€ basicamente o preco, e existe uma fase de lances, permitindo
aos licitantes ofertarem precos ainda mais baixos do que aqueles
constantes das propostas escritas. Trata-se, portanto, de uma
modalidade em que os particulares selecionados para a fase de
lances (autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% superiores aquela) poderdo fazer novos lances
verbais sucessivos, até a proclamacao do vencedor. A especifici-
dade do pregao enseja uma situacao freqientemente observada
na pratica, em que os particulares ofertam lances de valores
muito abaixo daqueles cotados pela Administracao, indmeras ve-
zes insuscetiveis de cumprimento em caso de contratacao. (...) E
importante ressaltar que nédo basta, para a desclassificacdo de
propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente
abaixo dos valores constantes do orgamento elaborado pela Ad-

ministracdo. E preciso que reste demonstrada a efetiva
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inexequibilidade, especialmente através de documentacao perti-
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nente. Isso porque a pesquisa de mercado realizada pela Admi-
nistracdo nem sempre pode ser equiparada a atuacao do particu-
lar, o qual pode obter pre¢cos mais vantajosos para insumos e de-
mais custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...
Acerca da desclassificacdo das propostas por inexequibilidade, é
imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um
caso quanto no outro, deparando-se 0 pregoeiro com uma pro-
posta inexequivel, deve ele conceder ao autor a oportunidade de
comprovagéo da exequibilidade dos termos apresentados, atra-
vés de documentos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores dos
insumos, etc. Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de
plano, hipéteses como as elencadas, a titulo exemplificativo, por
Joel de Menezes Niebuhr, que justificariam o oferecimento de
precos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes, (a) os licitantes
precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram insumos com
antecedéncia, antes de aumento de preco; (c) possuem tecnolo-

gia avangada; etc.”. 7

Todas essas situacdes devem ser analisadas pela Administracao,
desde que devidamente comprovadas pelo particular. Isso por-
gue cabe ao particular a disposicéo plena de seu patrimoénio, e,
comprometendo-o excessivamente, deverd arcar com 0 insu-
cesso correspondente. O que ndo se admite, unicamente, € o

comprometimento do interesse publico. 8

Assim, sendo a proposta executavel, independentemente de
seu valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a anélise
da exequibilidade deve estar restrita a possibilidade de aten-
dimento ao interesse publico, e ndo a lucratividade do parti-
cular. (PREGAO EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Ca-
rine Rebelo)

Deste modo, cada empresa € responsavel pela apresentacdo de ofertas de valo-

res que podem honrar junto a Administragdo Publica, ndo podendo esta eliminar a
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participante sem antes analisar sua proposta dentro do caso concreto, sem conjecturas. E
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ainda assim, é possivel que ao final desta apuracéo, a empresa demonstre a exequibilidade

de sua proposta, ndo comprometendo ao interesse publico.

Pelo exposto, ndo ha razao para julgar que o instrumento convocatério tenha co-
locado valores que néo tenha possibilidade material de serem efetivados, sendo assim néo

h& do que se falar em valores inexequiveis.
3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e, em atendimento a legislacao péatria, CONHECO a impugnacao
apresentada pela empresa CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, para, no mérito,
INDEFERIR.

Quixeramobim-CE, 10 de novembro de 2022
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