Governo Municipal de

QUIXERAMOBIM

JUL.GAMENTO DE RECURSO

EDITAL: Pregao Eletrénico N° 0830080122PE

OBJETO: LOCAGAO DE f\/EiCULOS, COM CONDUTOR, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM.

RECORRENTES: MULTISERVICE CONSTRUCAO E LOCA¢AO LTDA-ME

1) DAS RAZOES DO RECURSO

[

A recorrente alegou que algumas das empresas pérticipantes do
certame apresentaram ofertas com valores inexequiveis pafa o lote unico do
processo, assim como a empresa vencedora, indo em desacordo com o Edi-
tal.

Alega que existe uma disparidade no valor apurado pela adminis-
tracao, como média aceitavel de mercado, e o valor final das propostas apre-

sentadas.

2) DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, € importante informar que as decisées tomadas no
contexto deste processo licitatdrio estdo em perfeita consonancia com a le-
gislagao vigente, tendo sico observada a submiss&ao aos principios que nor-
teiam a Administragcao Publica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculagao ao edital, sob o qual a lei dispde: _
"Art. 2° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da pro-
posta'mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os princi-

pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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rio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
[-]

Art. 41° A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estrita-

mente vinculada.” (grifo nosso).
A respeito do regramento do edital, MargalJusten Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos prati-
cados no curso da licitagao, na acepgéo de que a des-
conformidade entre o edital e os atos administrativos pra-
ticados no curso da licitagédo se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a administracao frustra a prépria razao de ser
da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentérios a Lei de Licitagbes e Con-
tratos Administrativos, 13? ed. S&o Paulo: Dialética,
2009, p. 395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em anadlise ao recurso interposto, conforme a
legislacdo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais cor-
relatos, expéem-se abaixc as medidas adotadas e as ponderagdes formula-
das que fundamentaram a decisao final.

Em suma, a Recorrente alega que os valores ofertados pela Re-
corrida para a locagao de veiculo, sao inexequiveis.

Nesse sentido, acerca do valor ofertado pela Recorrida, destaca-
se, incialmente, que a sess&o publica teve uma longa disputa de precos entre
os participantes que, em Sl;Ja maioria, partiram do valor estimado pelo instru-
mento convocatério até culminar no valor final, os quais restaram aproxima-

dos, e que varias empresa participante do certame apresentaram ofertas
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préximas uma das outras, deixando claro que o valor ofertado pela empresa

T F\%T

vencedora ndo esta distante dos valores ofertado pelos seus concorrentes.

E importante destacar que para ser considerados inexequiveis as
propostas tem que ser inferiores a 70% do valor orcado pela Administragao
ou pela média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
orcado pala Administragdo. Logo, ndo ha que se falar em proposta inexequi-
vel, visto o decréscimo dos lances ofevrtados pelas empresas participantes,
conforme consta na Ata de Realizag&o do Pregéao Eletrénico.

O edital prevé a desclassificagado de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da exe-
cucao dos servigos, nao tendo, portanto, condigbes de serem cumpridas.

No entanto, conéiderando a complexidade que envolve esta com-
provacao, torna-se fragil alegar simplesmente, que o prego praticado pela Re-
corrida é inexequivel, considerando apenas como base o valor estimado pelo
edital. |

Nesse sentido, € o entendimento da Zénite Informagéo e Consulto-
ria S/A:

“E importante ressaltar que nao basta, para a des-
classificacdo de propostas por inexequibilidade, que
estejam simplesmente abaixo dos valores constan-
tes do orgamento elaborado pela Administracéo. E
preciso que reste demonstrada a efetiva inexequibili-
dade, especialmente através de documentagédo perti-
nente Isso porque a pesquisa de mercado realizada
pela Administracdo nem sempre pode ser equipa-
rada a atuacao do particular, o qual pode obter pre-
¢0s mais vantajosos para insumos e demais custos,
reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)
Acerca da desclassificagdo das propostas por inexequi-
bi/idade, é imperioso fazer uma ressalva, no sentido de
que, tanto em um caso quanto no outro, deparando-se o

pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele
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conceder ao autor a oportunidade de comprovagédo da

exequibilidade dos termos apresentados, através de do-
cume‘?)tos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores dos
insumbs, etc. Mesmo porque ndo podem ser descarta-
das, de plano, hipéteses como as elencadas, a titulo
exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que justi-
ﬁcaria}n o oferecimento de pre¢os mais baixos pelas lici-
tantes: “Por vezes, (a) os licitantes precisam desfa-
zer-se de estoques; (b) compraram insumos com an-
tecedéncia, antes de aumento de prec¢o; (c) possuem
tecno[ogia avancada; etc.”. Todas essas situagdes de-
vem ser analisadas pela Administragéo, desde que devi-
damente comprovadas pelo particular. Isso porque cabe
ao particular a disposi¢do plena de seu patriménio, e,
comprometendo-o excessivamente, devera arcar com o
insucesso correspondente. O que n&o se admite, unica-
mente, é o comprometimento do interesse publico. As-
sim, sendo a proposta executavel, independente-
mente de seu valor, ndo podera ser desclassificada.
Ou seja, a analise da exequibilidade deve estar res-
trita & possibilidade de atendimento ao interesse pu-
blico, e ndo a lucratividade do particular. (PREGAO
EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Carine Re-
belo) (grifo nosso)

A alegacao de inexequibilidade da proposta vencedora deve ser
robustamente comprovada. E o que infere-se da decisédo proferida pelo

TRF/1? Regi&o que apresefnta o seguinte entendimento, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR
PRECO. ORDEM DE CLASSIFICAGAO ASSIM BASE-
ADA. ARGUICAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL.
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DESCABIMENTO. VALIDADE DO CERTAME. 1. Esta il

belecendo o edital que a licitagdo seria na modalidade

pregéo, tipo menor prego global, esta a Administragéo
adstrifa a tal padréo, devendo manter a ordem de classi-
ﬁcagéb assim apurada. 2. A mera alegag¢do unilateral
da impetrante de descumprimento do edital ou de
propésta inexequivel, por parte da empresa vence-
dora, Tna”o é suficiente a desfazer a adjudicacéo e a
contratagdo firmada, eis que indispensavel prova
técniéa a tanto, nao efetivada na espécie. 3. Segu-
ranga conhecida, mas denegada. (TRF-1 - MS: 39301
BA 2002.01.00.039301-0, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julga-
mento: 02/04/2003, TERCEIRA SECAOQ, Data de Publi-
cagécl.:' 02/06/2003 DJ p.35)" (grifo nosso)

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de

Contas da Unido, por meic do Acérdao 148/2006 — Plenario, conforme segue:

"Considerando que a inexequibilidade tem que ser
objetivamente demonstrada, ndo se prestando para
tanto a mera comparagao com os valores das pro-
postas dos outros licitantes ou dos pre¢os estima-

dos pela administragao." (grifo nosso)

Igualmente destaca-se o entendimento do Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CON-
TRATO ADMINISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA.
SUSFENSAO DE LICITACAO. ALEGACAO DE PRO-
POSTA INEXEQU‘iVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI
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8.666/93. - O Superior Tribunal de Justica tem entendido.

25

J
TGUNERANO . .
e rrre—

Rubrica

que & questdo acerca da inexequibilidade da pro-
postaA ndo é absocluta, mas relativa, quer dizer, deve
ser ahalisada e comprovada casuisticamente. - No
caso, é irretocével‘ a decisao atacada, pois, como bem
destacado pelo julgador de origem, ndo ha qualquer
prova nos autos que aponte ser a proposta vencedora
inexequivel, fato, aliads, que demanda dilagao probatéria.
- Ademais, também nao ha demonstracao de risco ou
de perigo de dano ao resultado util ao processo, di-
ante (la auséncia de elementos que comprovem que
a ven‘é:edora da licitagcdo nao prestara o servigo ob-
jeto da licitagao. AGRAVO DE INSTRUMENTO DES-
PROVIDO.(Agravec de Instrumento, N° 70076098748, Vi-
gésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 12- 04-
2018)“ (grifo nossd).

Por fim, & importante destacar ainda, que o presente processo lici-
tatério, foi realizado na modalidade de Pregéao Eletrénico, modalidade na qual
as empresas irdo apregoar suas melhores ofertas, buscando o melhor preco,

cumprindo, deste modo, com a finalidade da referida modalidade.

3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e, em atendimento a legislagao patria, reconhego
o recurso apresentado pela empresa MULTISERVICE CONSTRUGAO E
LOCACAO LTDA-ME, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa PGL SERVICOS
LOCAGOES E CONSTRUGOES EIRELI vencedora do presente certame.
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Importante destacar que a decisdo deste Pregoeiro néo vincula a

decisao superior acerca da adjudicagao e homologacéo do certame, apenas
faz uma contextualizagac fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe a analise desta e a deciséo final.

Desta feita submeto a presente decisdo a autoridade superior para

apreciacao e posterior ratificagao.

Quixeramobim, 30 de setembro de 2022

Max Ronny Pinheiro

Pregoeiro
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Quixeramobim. —Ce, 30 de setembro de 2022

PREGAO ELETRONICO N°0830080122 - PE

Julgamento do Recurso Adn:inistrativo

RECORRENTE: MULTISEF.VICE CONSTRUGAO E LOCAGAO LTDA-ME

Ratificamos o posizionamento do Pregoeiro da Comissao de Licitagao do
Municipio de Quixeramobim, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca do PREGAO ELETRONICO N° 0830080122 - PE, por entendermos
condizentes com as normas :egais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagao
competente, e os principios horteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impzssoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério e julgamento o::jetivo.

Sendo o que nos consta, sul-screvemo-

SALVI«NO PAUQI& DE MORAIS NETO
SECRE.TARIO DE CIJLTURA E TURISMO



