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NSA D N° 05.05.11.01 -

1- ABERTURA:

Por ordem do(a) Senhor(a) RANNIERI RIOS VELOSO, Ordenador(a) de Despesas do(a) SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E FINANGAS, foi instaurado o presente processo de DISPENSA DE LICITAGAO objetivando
o(a) PRESTAGAO DE SERVIGOS DE APOIO A ATIVIDADE DE DIGITALIZAGAO COM O FORNECIMENTO DE
SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, em conformidade com o Termo de
Referéncia e Projeto Basico n® 050112040001, partes integrantes deste processo administrativo.

2- JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse plblico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo para contratagdes da
Administragdo Publica. No entanto, existem hip6teses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucdo dos interesses plblicos. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagdo viria tdo-
somente sacrificar o interesse puablico, motivo pelo qual o legislador concedsu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se congluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegdo, ocorrendo
apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificivel quando a hipdtese se
encaixar nos cénones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagéo.

E not6rio que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, ndo existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sédo fundamentais em um procedimento normal de licitagdo.
Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionals da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos & Administragdo Publica, conforme ensina Ant8nio
Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nao
estara 0 administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contratagdo impostos & Administragéo Piblica. Assim, sera sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa deverg ser prevista em lei e ndo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade
(a contratagdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outto fornecedor); da moralidade (a néo
realizagao das etapas de lcitagdo nf@io elimina a preocupagio com o
gasto parcimonioso dos recursos plblicos, que deve nortear a agéo do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta nao significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administrag8o); da publicidade (embora restrita, a contratagéo direta nao
serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddns em geral); e

d—'—' da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragio deve
agir ao contratar obras, servigos ou compras)”.

Faz-se necessaria a contratagdo do referido servigo para auxiliar nas atlvidades relacionadas aos registros
eletrbnicos de documentos como forma de preservagdo contével, integra e auténtica das informagées,
proporcionando mais organizag&o, maior seguranga e confiabilidade das informagdes, bem como economia de
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gastos com espago fisico, com o apoio na digitalizagio de todos 05 processes contébeis e licitatorios, de interesse
da Secretaria de Administragéo e Finangas do Municipio de Quixeramobim. Com a execugdo deste servigo, haveré
também um maior controie dos processocs, dos documentos e aumento da transparéncia, facilitando Inclusive a
disponibilizagdo de informagdes para a sociedade, tornando mais facil o acesso e a realizagéo de buscas nos
documentos (inciusive via redes de computadores sem a necessidade de transporte de documentos fisicos),
buscando garantir o acesso na integra de todos os processos descritos neste termo por qualquer cidad&o, em
atendimento & Lei de Acesso & Informagao, com a alimentagio do Portai de Transparéncia, contribuindo, ainda,
com os ¢rgéos e entidades municipais no desempenho de suas atividades e no atendimento de processos e
diligéncias administrativas encaminhadas pelos Orgdos de Controle Externo. Espera-se com a tecnologia a ser
impiantada na digitalizagdo uma melhor catalogagéo das informagdes, organizadas por assuntos 8 objetos,
favorecendo e otimizando o tempo de busca e identificagac dos processos, buscando melhorar a performance da
gestao documental desta unidade administrativa, com a utilizagdyv de ferramentas tecnoldgicas para
armazenamento eletrénico, como forma de atualizar 0 processo no que diz respeito a digitalizagdo de documentos
e a modernizagdo da administragdo dos arquivos correntes, intermediérios e permanentes, dentro do contexto de
gestdo da documentos e de procedimentos de politicas que viabilizam a eficdcia e economicidade da
administragdo. Diante do exposto, toma-se imprescindivei a contratagdo do referido servigo, para o cumprimento
das demandas acima expostas, para atender as necessidades dests 6rgé&o

Convém ressaitar, por fim, que a administragio locai empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a
seleclonar o fornecedor que apresentou menor prego, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta
forma, atendendo, aos preceitos legals que norteiam as contratagbes através da administraggo pubiica.

2 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagio de obras, servigos, compras e alienagbes & uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Pdbiica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n®
8.666/93, ressaivados os casos em due a administragdo pode ou deve deixar de realizar jicitagéo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

Art.37 — A administragdo publica direta e indireta de quaiquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedscera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficléncia.” E também, a seguinte:

[..]
XX| - ressalvados og casos especificados na legislacip, as obras,

servigos, compras e allenagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure iguaidade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da iei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifado para destaque)

O caso em questio se enquadra perfeitamente no dispositive em que a lei classifica como licitagdo dispensével
para 0 objeto ja delineado no Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo.

Segundo a Lel Federal n? 8.666/93, em hipdteses tals, a administraciio pode efetivamente realizar 2 execugéo
direta da referida contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, conforme ARTIGO 24 INCISO il do referido
diploma, verbis:

Art. 24. E dispensévei a licitagéo:

5’7 | ~ para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento)

do limite pravisto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que
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nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantements;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulte que
possa ser realizada de uma sé vez;

O artigo anterior, qual seja, art. 23 da Lei Federal n 8.666/93, define os sequintes valores:

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,C0 (cento e cinquenta mil reais);
(-]

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior;
a) convite - até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[..]

Por sua vez, o Governo Federal alterou os valores definidos o artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art. 120, do mesmo normativo, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lel poderdo ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da
Uni&o, cbservando como limite superior a variago geral dos pregos do
mercado, no periodo,

O art. 12 do Decreto Federal n? 9.412 de 18 de junho de 2018, atualizou os valores definidos no art. 23 da Lei de
Licitagbes, in verbis:

Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018

Art. 1? Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Let n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais});

[...]
Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso |

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento & setenta e seis mil
reais);

<7 [.]
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Tal alteragéo, trouxe significativo refiexo no art, 24, | e II, da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consotidada, que
define os limites para contratagéo direta pelo valor.

Desse modo, a hipbtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragio pode ( e deve)
efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagéo direta, conforme estabelece o art. 12 da Lei
Federai n° 14.065/2020, de 30 de Setembro de 2020.

4 - RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA :

A escolha recaiu sobre 2 empresa ORGANIZE « ASSESSORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA , inscrita
no CNPJ sob o n® 11.164.773/0001-20, tendo em vista as pesquisas de precos, anexas a este Processo
Administrativo, comprovando que a aquisigdo do objeto desta dispensa serd efetivada considerando o menor
preco diante da realidade do mercado.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragdo. -

De forma a zelar com a correta utilizagio dos recursos publicos, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagéo, um dos requisitos indispenséveis & formalizagéo desses processos 6 a justificativa do prego,
a teor do inciso lil do pardgrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Tratando-se de licitagéo dispensével, ou seja, quando em tese hd a possibilidade de competi¢do, mostra-se
pertinente a realizagdo de pesquisa de prego colimando apurar ¢ valor de mercado do referido objeto.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovade que os valores a serem pagos encontram-se em
conformidade com a media do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA COMPARATIVA -
elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média do mercado especifico, e
que valor global do objeto a ser contratado serd de R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS).

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS :

Os recursos necessérios para a cobertura da referida despesa estio Qevidamente glocados no orgamento
municipal vigente da Unidade Gestora SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS, de acordo com o
Projeto Alividade / Elemento de Despesa / Fonte de Recursos consignados abaixo:

« 050104 122 0501 2.019 3.3.90.40.15 1001000000
« 050104 122 0501 2.019 3.3.90.40.20 1001000000

Municipio de Quixeramobim, Estado do Cear4, 11 do Maic de 2021.

i

JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO




