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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM.

Jur. Pt.- 16/02/2022

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 18.02.02.01.22-PE

A SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA., pessoa juridica de direito privado sediada a Rua Poeta Carlos
Drummond de Andrade, n. 500, Varzea, Recife-PE, inscrita no CNPJ] sob o n.
24.144.040/0001-75, neste ato representada por seu procurador que ao final subscreve,
vem, tempestivamente, perante V. Sa., com fulcro no art. 5°, XXXIV , da Constituicao
Federal, Lei Federal n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019 e
demais dispositivos correlatos da legislagdo vigente, apresentar

IMPUGNACAO

ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 18.02.02.01.22-PE, segundo os preceitos
contidos neste instrumento e de acordo ainda com as razdes de fato e de direito adiante
expostas.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Primeiramente, resta-nos esclarecer que, no presente caso, a
impugnacdo ora interposta se constitui em instrumento inegavelmente benéfico a
Administracdo Publica, na medida em que permite a andlise das regras editalicias,
trazendo ao conhecimento dos agentes, responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e
inadequagdes que precisam ser corrigidas no edital para o sucesso da licitagdo a ser
promovida.
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2. A andlise prudente, imparcial e responsavel da impugnacdo ao edital
pela entidade promotora da licitacdo gera, comprovadamente, o aumento da
competitividade e, por consequéncia, do namero de propostas vantajosas que resultam
em economia ao Erdrio, até porque grande parte das impugnagdes visam corrigir
imperfeicdes do ato convocatério que invariavelmente cerceiam, ainda que nao
intencionalmente, a participacao de empresas do ramo do objeto licitado.

3. De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade da
impugnacdo ao edital, é dever do Administrador Pablico receber e conhecer dos termos
dos pedidos apresentados contra o ato convocatério, se ndo pela tempestividade, mas
pelo interesse publico e em atencdo, especialmente, ao Principio da Moralidade
Administrativa.

4. A existéncia de vicios e ou irregularidades, caso realmente eles
existam e ndo sejam analisados em tempo hdbil, fatalmente ensejardo no fracasso do
certame licitatério nas suas fases sucessivas ou até mesmo no decorrer do contrato dela
decorrente, fazendo com que o ente licitante ndo atinja seus objetivos. Por essas razdes,
é sempre preferivel que a Administracdo Publica se esforce para assegurar a legalidade
do certame licitatorio, ndo ignorando eventuais falhas que possam existir no edital.

5. As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, uma vez que contém verdadeiros poderes - deveres,

irrenunciaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da funcao

publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a
Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade ndo podem
ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sob o risco de violagdo ao
principio da legalidade

DA TEMPESTIVIDADE

6. No que tange ao prazo decadencial para interposigdo da presente
impugnacdo, estabelece o edital em seu item 14.5, bem como o art. 24 do Decreto Federal
n° 10.024/2019, o prazo de 3 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica. Vejamos:

14.5 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias tateis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica;

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
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trés dias tateis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

7. No caso, a data prevista para abertura das propostas é o dia
21/02/2022 (segunda-feira). Sendo assim, o prazo limite para protocolo da presente
impugnacao é o dia 16/02/2022 (quarta-feira), isto é, até o terceiro dia util antes da data
de abertura das propostas.

8. Pelo  exposto,  conclui-se,  portanto, pela  inequivoca
TEMPESTIVIDADE desta Impugnagdo, requerendo seja a mesma acolhida, devendo

ser, legalmente, marcada nova data para recebimento das propostas referentes ao
presente Pregao.

DOS FATOS E CONSIDERACOES
INICIAIS

9. O certame licitatério na modalidade Pregao Eletronico foi instaurado
pela Prefeitura Municipal de Quixeramobim, cujo objeto consiste na “CONCESSAO DE
USO TEMPORARIO DE LICENCA DE SOFTWARE PARA APLICATIVO DE BLOCO
ELETRONICO PARA AUTO DE INFRAGCAO DE TRANSITO COM SEUS
ACESSORIOS CORRESPONDENTES E SISTEMA WEB DE GESTAO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO
E TRANSPORTE RODOVIARIO E URBANO DE QUIXERAMOBIM, TUDO
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA
CONSTANTE NOS ANEXOS DO EDITAL”.

10. Quando da observancia ao respectivo Edital, a impugnante deparou-
se com a existéncias de irregularidades e/ou vicios que, por si sés, ensejam o
comprometimento a continuidade legal do mencionado certame, podendo igualmente
comprometer a participagdo, tanto da Impugnante quanto de qualquer outro
participante, frustrando, assim, o cardter competitivo do procedimento licitatério.

11. Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta mais
vantajosa.

12. Com efeito, o exame acurado do edital revela situacao que merece

urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatdrio, pois cria 6bice ao bom andamento do certame e em nao assim procedendo
que essa Corte de Contas possa tomar as medias cabiveis para as devidas retificagdes
necessarias.
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13. No que tange a possibilidade de anulacdo do ato administrativo,
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cumpre salientar que a Administragdo Publica tem o condao de fiscalizar e rever seus
proprios atos, retirando-os de circulagdo quando ndo sejam mais interessantes,
convenientes e oportunos ou, se manifestamente ilegais, conforme defende o mestre
Anténio A. Queiroz Telles, em sua obra intitulada “Introducdo ao Direito
Administrativo”.

14. Nesse sentido dispde o art. 53 da Lei 9.784/99, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Puablica Federal, quando reza que a
Administracdo deve anular seus préprios atos quando eivados de vicios de ilegalidade.

15. Apesar da discricionariedade que permeia a Administracdo Puablica,
resta-nos enfatizar que a anulag¢do nao é ato discricionario, mas decorre de mandamento
legal, conforme se observa no entendimento do Egrégio STF:

STF sumulou: A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvadas, em todos os casos, a apreciacdo judicial®:

Fonte: STF. Stmula n° 473. D] 10 de dez. 1969. p. 5929.

16. Dessa forma, se depreende que é licito aos 6rgaos que compdem a
Administracdo Publica rever os termos constantes no Edital Convocatério, quando
presentes a existéncia, ou mesmo possibilidade, de prejuizo causado pelo ato
administrativo viciado.

17. Assim, a Impugnante vem, através da presente, fazer oposicao as

questdes adiante suscitadas, tendo como intuito o combate aos vicios por ora existentes
no Ato Convocatoério, pelos motivos que passa a expor para ao final requerer.

DO VICIO DO ATO CONVOCATORIO

18. Emana da Lei que regula o instituto da licitacdo publica que, nada,
absolutamente nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério,

devendo as regras estabelecidas pelos editais serem claras e ndo podem ensejar margem
a interpretacdes subjetivas, a fim de garantir o julgamento objeto das propostas e a
vinculacdo ao instrumento convocatério, principios estabelecidos pelo art. 3°, da Lei
8.666/93.

1 JACOBY, Jorge Ulisses, Vade Mécum de LicitacOes e Contratos, 22 edi¢do, 2005, Editora Férum, p. 536
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19. Analisando o ato convocatério foi possivel observar, que o mesmo,

B
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contém vicio que comprometem a legalidade e regular andamento do processo
licitatério, encontrando-se em desarmonia com a Lei e os principios que regem os
certames licitatérios, conforme passaremos a demonstrar.

20. O comprometimento, a restricdo ou a frustracdo do caréter
competitivo da licitacdo resultard em desvio de finalidade, pois sem a normal e
necessdria competicao a finalidade jamais sera atingida.

21. A Administracdo tem o dever de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condicao
desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da
licitagao para favorecer determinadas pessoas ou empresas.

22, A fim de alcancar uma proposta mais vantajosa, a Administragdo
deve observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas
cladusulas ou condi¢des que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame,
conforme dispde o inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991:

23. No presente caso, o prazo estabelecido de apenas 2 (dois) dias tteis
para apresentacdo da amostra, o que compromete a competitividade no presente

certame, ja& que é praticamente impossivel para a grande maioria dos licitantes
atenderem ao referido prazo.

24. Vejamos o que dispde o item 20.1.1 do Anexo I - Termo de Referéncia
do edital:

20.1.1 - Apés a classificagdo das propostas, estando a mesma
devidamente HABILITADA, o Pregoeiro devera solicitar a
licitante classificada em 1° (primeiro) lugar e devidamente
HABILITADA que apresente, no prazo de até 02 (dois) dias
ateis a cotar da solicitagdo do Pregoeiro, todos os requisitos
especificados neste Termo de Referéncia, incluindo
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fornecimento dos meios necessérios para instalagdo e produgao
dos testes (equipamentos, funciondrios, etc).

25. Como se vé, a exigéncia de apresentacdo de amostra no prazo de
apenas 2 (dois) dias tteis é severamente exiguo, pois exige a apresentagao de todos os
requisitos especificados neste Termo de Referéncia em um prazo infimo, ndo havendo
tempo habil para o licitante providenciar a amostra, restringindo e frustrando o caréater
competitivo do certame, j4 que ndo o objeto do certame ndo se trata de produto de
pronta, a ndo ser que, hipoteticamente, alguma empresa ja tenha conhecimento prévio
do edital.

26. E mister que, quando da fixacdo do prazo a ser estabelecido para a
apresentacao das amostras, seja considerado o tempo para sua confec¢do e translado das
pessoas que irdo apresentar o produto, tendo como objetivo ampliar as possibilidades
de participacdo do maior ntimero de licitantes possivel, o que, indubitavelmente,
resultara em uma disputa mais ampla, ndo s6 em relagao aos pregos, mas também quanto
a qualidade dos produtos. A forma como esta solicitada no edital praticamente favorece
tao somente empresas que ja possuem o produto pronto, sendo que, os fornecedores,
sabendo dessa prerrogativa, poderdao nao oferecer a proposta mais vantajosa que a
Administragdo pretende contratar.

27. Assim, tem-se que o prazo consignado pelo ato convocatério é
incompativel com a complexidade das exigéncias do objeto, bem como ultraja a
finalidade da licitagdo que & a amplitude da competitividade.

28. A exigéncia aqui impugnada fere o principio da competitividade,
inerente aos certames licitatérios. Tal principio prevé que o processo de licitagdo deve
conter competicdo, isto é, deve permitir que dentre varios interessados possa a
Administracdo acolher a proposta mais vantajosa. Ao estabelecer apenas 2 (dois) dias
Uteis para apresentacdo da amostra, o edital limita de forma consideravel o nimero de
licitantes possivel.

29. Tal como disposto, o item contraria a orientacdo do Tribunal de
Contas da Uniao:

£“"

Amostra - prazo para apresentagdo - razoabilidade -
fixe prazo para apresentacdo de amostra suficiente a nao
restringir a participagdo de potenciais competidores
situados em outros Estados da federacdo, de modo a nao
restringir a competitividade e a isonomia da licitagdo.”
(Acordao 808/2003 - Plenério)
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30. Como ¢é sabido, os certames licitatérios devem possibilitar a
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participacdo do maior ntimero de competidores, com o objetivo de garantir a
Administracdo a proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a legislacdo veda ao agente
publico designado para atuar na licitacdo admitir, prever, incluir ou tolerar exigéncias
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério.

31. Importante ressaltar que o carater competitivo é inerente a prépria
esséncia da licitacdo. A preservagdo deste cardter ndo assegura apenas o direito dos
administrados interessados em participar da licitacdo, mas também, e principalmente,
resguarda o interesse publico, pois, se comprometida, restringida ou frustrada a
competitividade, estara fatal e automaticamente eliminada a probabilidade de se obter,
com a licitacdo, a solugdo mais adequada para satisfazer a necessidade publica
ensejadora da licitagdo. O comprometimento, a restricdo ou a frustragdo do caréter
competitivo da licitacdo resultard em desvio de finalidade, pois sem a normal e
necessdaria competicao a finalidade jamais sera atingida.

32. Importante ressaltar que ndo se estd aqui impugnando a exigéncia da
amostra, e sim o prazo exiguo que desvirtua todo o procedimento licitatério.

33. Como resta demonstrado, a exigéncia de amostra em um prazo infimo
de 2 (dois) dias uteis, fere de morte os principios norteadores dos certames licitatdrios,
quais sejam, da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e da
isonomia.

34. Nesse sentido, visando assegurar a plena satisfacdo do interesse
publico, com vistas a proporcionar a mais ampla competitividade que da sentido ao
procedimento licitatério, assim como a real isonomia entre as licitantes, bem como,
garantir a legalidade do ato convocatério, o Edital deve ser retificado para ampliar o
prazo para apresentacio da amostra em, no minimo, 10 (dez) dias tuteis.

35. Sendo assim, é imperativo que ocorra a urgente revisdao do item ora

impugnados, sob pena de completa nulidade do Certame. O que se requer, com a
consequente reabertura de prazo nos termos da Lei.

DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Como resta demonstrado, a alteracdo do Edital em comento nos itens
supramencionados é medida que garantird a legalidade da licitagdo, possibilitando a
Administracao licitante selecionar a proposta mais vantajosa para os servi¢os a serem
contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo, através da correcao das incoeréncias aqui apontadas.
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Ex positis, uma vez evidenciados os vicios e irregularidades que maculam o

Edital, passa a Impugnante a rogar da Autoridade competente o seguinte:

a)

Inicialmente, a admissibilidade da presente Impugnacado, com a observacao ao item
acima suscitado, devendo a mesma ser conhecida e, ao final, provida pelos motivos
anteriormente expostos;

No mérito, diante dos vicios e ilegalidades apontadas no presente Certame, vem a
Impugnante a presenca de V. Sa., pleitear que sejam corrigidas as irregularidade

apontada, as quais mantém o Ato Convocatodrio eivado de vicio e, por conseguinte,

maculam o certame. Em caso de ndo atendimento as saplicas aqui suscitadas, a

impugnante requer, a SUSPENSAO do processo licitatorio e, em seguida, a
procedéncia do presente pedido no sentido de se CORRIGIR o Edital em apreco,
retificando-se 0 mesmo nos termos equivocados, para a devida adequacdo aos
termos da legislacdo vigente, com a posterior REABERTURA DE PRAZO;

A imediata comunicagdo da apreciacdo da presente Impugnagdo, conforme prazo
estabelecido em lei, para que se promova a ampla defesa de seus direitos, como é de
justica;

d) Requer, finalmente, a PROCEDENCIA da presente Impugnacao, in totum.

Termos em que, pede Deferimento.

Quixeramobim - CE, 16 de fevereiro de 2022.
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