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JULGAMENMTO DE IMPUGNAGAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 2414110801 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS ESCOLAS E CEIS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM/CE.

IMPUGNANTE: APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

| - DAS RAZOES DA IMPUGANAGCAO

A empresa APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
apresentou impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 2414110801-PERP,
levantando os seguintes pontos:

1. Auséncia de exigéncia de certificagdo compulsoéria para conjuntos
escolares
A impugnante alega que os itens 1 a 3 e 5, definidos como "conjuntos
aluno", deveriam ter suas especificagdes alinhadas a Portaria n® 401/2020
do INMETRO, que exige certificagdo compulsoria para esses produtos.
Argumenta que a auséncia dessa exigéncia compromete a qualidade e a
conformidade legal dos materiais.

2. Descricao imprecisa dos itens licitados
A impugnacao aponta falta de clareza nas especificacoes de varios itens
do edital:

o Lote 1: ltens 5 (conjunto professor) e 6 (mesa acessivel escolar para
cadeirantes) nao possuem descrigao suficiente quanto ao material e
caracteristicas técnicas. Itens 8 e 9 carecem de informacdes sobre a
espessura dos tubos e outros componentes.

o Lote 2: Itens de 1 a 15 apresentam descricbes vagas, dificultando a
compreensao e a correta cotagao pelos licitantes.

o Lote 4: O item 1 (quadro) carece de detalhamento sobre o tipo de lousa e
material utilizado.

3. Opgao por procedimento licitatorio em detrimento de adesdo a ata
federal
A empresa questiona por que o Municipio optou por realizar a licitagao em
vez de aderir a ata de registro de precos do FNDE, que contempla
mobiliario escolar com verbas federais, argumentando que essa alternativa
seria mais econémica e garantiria a aquisicao de produtos de qualidade
superior.

4. Responsabilidade administrativa dos agentes publicos
Alega que a auséncia de corregao das falhas apontadas no edital pode
configurar infragdo administrativa, civil e criminal dos responsaveis,
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conforme os artigos 337-1 e 337-N da Lei n° 14.133/2021.

Com base nesses pontos, a empresa requer a reformulagao do edital
para incluir as exigéncias apontadas e justificar sua legalidade.

Il - ANALISE DO PEDIDO
1. Da Qualificagao Técnica e Certificagoes Compulsorias

A impugnante sustenta que a certificagdo compulséria da Portaria n°
401/2020 do INMETRO deveria ser exigida para os itens 1 a 3 e 5 do Lote 1,
denominados "conjuntos aluno".

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 67, restringe as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica aos elementos indispensaveis para garantir o
cumprimento das obrigagdes contratuais. A certificagdo compulsoria pode ser
requerida apenas quando prevista em norma especifica aplicavel ao objeto
licitado.

No caso dos "conjuntos aluno", embora a Portaria n° 401/2020 do
INMETRO trate de certificagbes para alguns mobilidarios escolares, nao ha
obrigatoriedade de que todos os itens sigam tais padrdes para licitagdes publicas.
O edital foi elaborado de forma a nao restringir a competitividade ou onerar
desnecessariamente os licitantes.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 2.383/2014-TCU-Plenario), a exigéncia de certificacbes deve ser
ponderada, evitando criar barreiras que limitem a participagao de licitantes em
desconformidade com os principios da igualdade e ampla concorréncia.

2. Da Descrigao dos Itens Licitados

A impugnagdo argumenta que os itens do edital carecem de
especificagbes técnicas detalhadas, citando exemplos como a auséncia de
descricao de materiais e medidas nos Lotes 1, 2 e 4.

A descricao dos itens licitados no edital foi elaborada em conformidade
com o artigo 6°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, que determina a caracterizagdo
adequada do objeto, respeitando a necessidade de evitar direcionamento ou
restricao indevida a competitividade.

As especificagbes contidas no edital foram definidas com base em
ampla pesquisa de mercado e em conformidade com os padrées técnicos
usualmente praticados. A auséncia de detalhamento de certas caracteristicas,
como espessura de tubos ou tipo de material, ndo inviabiliza a licitacao, pois tais
informagbes podem ser complementadas no contrato ou ajustadas conforme o
objeto seja fornecido.

O Tribunal de Contas da Uniao reforga, no Acérddo n° 1.347/2018-TCU-
Plenario, que descrigbes excessivamente detalhadas podem gerar restricoes a
competitividade e devem ser evitadas, salvo em situagoes justificadas.
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3. Da Opcao pela Licitagao em Detrimento da Adesao a Ata Federal

A empresa questiona a decisédo de realizar o pregao eletronico em vez
de aderir & ata de registro de precos do FNDE, que contempla itens de mobiliario
escolar.

A escolha pelo procedimento licitatorio local é uma decisao
discricionaria, amparada no artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021. A realizagdo de
licitagdo propria considera as especificidades das necessidades locais e pode
proporcionar maior flexibilidade na negociacdo de prazos, quantidades e
condigdes de entrega.

A adesao a atas de registro de pregos, embora pratica em algumas
situagbes, ndo é obrigatéria e depende de analise administrativa sobre sua
conveniéncia e oportunidade. No presente caso, foi considerado mais vantajoso
proceder a licitacdo para atender as demandas do Municipio.

4. Da Responsabilidade Administrativa dos Agentes Publicos

A impugnante sugere que a manutencao dos termos do edital poderia
configurar responsabilidade administrativa, civil ou penal por parte dos agentes
publicos.

A elaboragdo do edital seguiu os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, conforme artigos 37 e
170 da Constituicdo Federal, além das disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021.

Nao ha elementos que indiqguem ma-fé, negligéncia ou
descumprimento de normas legais por parte dos responsaveis pelo processo
licitatério. O edital foi amplamente divulgado e sua elaboragdo considerou
critérios técnicos e legais. Alegagdes genéricas de responsabilidade
administrativa nao encontram respaldo nos fatos apresentados.

Ill - CONCLUSAO
Diante da analise detalhada, conclui-se que:
a) As exigéncias de qualificacao técnica e a descrigao dos itens

licitados estdao em conformidade com a legislagdo vigente e com os
principios constitucionais aplicaveis.

b) A opgéo pela realizagdo do pregao eletrénico local é legitima e esta
alinhada ao planejamento administrativo do Municipio.
c) Nao ha elementos que sustentem as alegacdes de ilegalidade ou

irregularidade no procedimento licitatorio.

) Assim, o pedido de impugnagao apresentado pela APFORM
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA sera CONHECIDO, para, no
merito, julgado IMPROCEDENTE a presente impugnacao.
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