DESPACHO

Quixeramobim (CE), 28 de novembro de 2024.

DA
CENTRAL DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM

PARA

SANDRA MARGARETE OLIVEIRA CASTRO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO, CIENCIAS. TEC. E INOVAGAO

IMPUGNANTE - SOLUCAO IND. E COM. DE MOVEIS LTDA

ASSUNTO: Manifestacao de IMPUGNA(}AO ao edital apresentado no
Processo Licitatorio - PREGAO ELETRONICO n° 2414110801-PERP,
cujo objeto € o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA ESCOLAS E CEI'S DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM.

Considerando as razbes apresentadas, em anexo, solicito que se
manifeste acerca das alegagoes.

Sem mais para o momento reiteramos votos de estima e condigno
apreco.

MAX RONNY PINHEIRO }
PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707- CEP 63.800-000 ~ Quixeramobim - Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68




IMPUGNACAO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM/CE
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO n° 2414110801-PERP
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede a Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial,  Santana do  Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para  contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
socio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresdrio, portador da carteira de
identidade n® M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatorio:

17.1 - Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessio publica,
qualguer pessoa podera impugnar este Edital efou apresentar pedido de esclarecimento.

16.2 - A impugnacéo e/ou pedido de esclarecimento deverdo ser feitos exclusivamente por forma
eletrénica pelo Portal da Prafeitura de Quixeramobim, ne endereco eletronico
hitps://www.licitacaoguixeramobim.com.br/.

Considerando que a abertura do certame se dara em 02/12/2024 as 9h30,

E considerando o que jd esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniio,
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ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnacdo néo se limita a
horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdao por que deve ser revista na reedi¢io do processo de

coniratagao”. (Portal Sollicita)
Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnagoes ¢ 27/11/2024 - 23:59h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se o legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitagao
Jfora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)
Além disso, a propria Lei 14.133/2021 ji tratou sobre o tema, ndo deixando margem para davidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusio do dia do
¢
vencimento e observarao as seguintes disposi¢ées:

1 - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

1T - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias teis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

8 17 Salvo disposicao em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

- 0 primeiro dia iitil seguinte ao da disponibiliza¢do da informacdo na internet:

I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacdo for pelos correios.

§ 2" Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia iitil seguinte se o vencimento cair em dia em que nio
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletronica. -

§ 37 Na hipotese do inciso I do caput deste artigo, se no més do vencimento nio houver o dia equivalente

aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o iiltimo dia do més.

Sendo assim, ¢ tempestiva a presente impugnagdo e merece ser conhecida, visto que estd sendo enviadaem
> ' S o

27/11/2024 as 23h30 e a abertura do certame esta prevista para 02/12/2024 as 9h30.

s
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DOS FATOS

0 municipio de Quixeramobim/CE, torna publico, para conhecimento dos interessados, (ue a
prefeitura municipal, realizard licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, na forma
ELETRONICA, 2 qual serd conduzida pelola) Pregoeirola) da PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM nos termios da Lei Complementar n@ 102/2024, de 17 de janeiro de 2024,
nomeado(a)/designadola) por ato juntado ao processo administrative de que trata esta licitacao,
auxiliado pela equipe de apcio também designada fermalmente por ato juntado ao precesso,
para a escolha d& proposta mais vantajosa, objetivando a contratacao do objeto desta licitagao,
observadas as normas e condicoes do presente Edital, e seus anexos, e as disposicées contidas

@ na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abri! de 2021; Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie
inclusive os normativos internos.

VALOR TOTAL MAXIMO DA CONTRATACAO: RS 12.249.519,55 (DOZE MILHOES E DUZENTOS
E QUARENTA E NOVE MIL E QUINHENTOS E DEZENOVE REAIS E CINQUENTA E CINCO CENTAVOS)

. DATA DA SESSAO PUBLICA: 02/12/2024
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

MODO DE DISPUTA: ABERTO
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM
REGISTRO DE PRECOS: SiM

1.1 - O objeto da presente licitagao ¢ o(a)REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA ESCOLAS E CEIS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM, conforme
especificagdes e demais elementos técnicos constantes do Termo de Referéncia/Projeto Basico e
demais anexos deste edital,

Entretanto, o edital esta eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o proprio 6rgio licitante,
. estando em desacordo com a Lein® 14.133/2021 e com a Portaria n° 401/2020 do INSTITUTO NACIONAL
DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO.

L INI IAE( ] o7l

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL "
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind. by Heiin,
TEL: (31}99311-0417




DOS DIREITOS
TOPICO 1

Conforme consta no Termo de Referéncia, as especificacdes dos itens do LOTE | sdo:

27440 - CONJUNTO DE MESA E CADEIRA ESCOLAR CTLASSE
CIMENSIONAL & - ALTURA DO ALUNG: DE 1.59M A 1 885M. MESA
TAMPO FM POLIPROPILENG, (OM ESFESSURA DE SMM, CANTDS
ARREDONDADDS. APLICACAD DF PORCAS GARRA COM ROSCA
METRICA ME E COMPRIMENTD 10 MM (VER DETALHAMENTO NO

PROJETO). DIMENSOES ACABADAS GODMM {LARGURA) X 450MM
. PAOFUNDIDADE] X 19,4MM  (ESPESSURA),  ADMITINDO-SE

TOLERANCIA DE ATE + 2MM PARA LARGURA € PROFUNDIDADE E
+/~ 1MM PARA ESPESSURA, TOPOS ENCABECADRCS COM FITA DE
BORDO TERMOPLASTICA EXTRUDADA, CONFECCIONADA EM PVC
(CLORETO DE POLIVINILAY PP (POUIPROPILENQ) OU PE
{POLIETILENCGY, COM  "PRIMER® NA FACE DE COLAGEM,
ACABAMENTO OF SUPERFICIE TEXTURIZADD, NA COR AZUL
COLADA COM  ADESIVO  "HOT MELTING®. RESISTONCIA AD
ARRANCAMENTD MINIMA DE 70N (VER FABRICACAD). DIMENSDES
NOMINAIS DE 27MM ((ARGURA] X 3IMM (ESPESSURA), COM
TOLERANCIA DE 4/~ 0.5MM PARA ESPFSSURA CENTRALIZAR
BONTO DE INICIO E TERMING 0 AFLICACAD DA FITA DE BORDO
NG PONTO CENTRAL £ DO LADO OPOSTO A BORDA DE CONTATO
COM O USUARIO O PONTO DE ENCONTRO DA FITA DE BORDO
NAO DEVE APHRESENTAR ESPACOSOU DESLOCAMENTOS QUE
FACILITEM SEU ARRANCAMENTD. ESTRUTURA COMPDSTA DE
MONTANTES  VERTICAIS  E THAVESSA LONGITUDINAL
CONFECCIGNADDS EM TUBQ DE ACO CARBONG LAMINADO A
FRIO, COM COSTURA, SECTAD OBLONGA DE 29MM X SBMM, EM
CHAPA 16 [1,5MM); TRAVESSA SUPERIOR CONFECCICNADA EM
TUBC DE ACD CARBOND LAMINADD A FRIO, COM COSTURA.
CURVADO EM FORMATO DE "C*, COM SECCAD CIRCULAR.
DIAMETRO DE 31.73MM (L 1/4l), EM CHAPA 18 {15MM); PES
CONFECCIDNADOS EM TUBO DE ACO CARBONO LAMINADS Al
1 |FRID, COM COSTURA, SECCAL CIRCULAR, DIAMETRO DF 3BMM {1
121, EM CHAPAR 16 (1.5MM). PORTA LIVROS EM POLIPROPILEND
CORCHMERO  ISENTO DE  CARGAS MINERAIS, COMBPCSTO
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27441 - CONJUNTO DE MESA E CADEIRA ESCOLAR CLASSE
DIMENSIONAL 4 - ALTURA DO ALUNO: DE 1.33M A 1,59M,
CORJUNTD ESCOLAR (CADEIRA B MESA INFANTIL) INDICADA PARA
USD DE 03 A 5 ANOS, CADEIRA B MESA INFANTIL (3 A 5 ANDS) -
CORJUNTO ESCOLAR MATERIAL: TAMPG EM POLIPROPILENG E ACO
COMPONENTES MESA E  CADEIRA  TAMANHO, CJA-04
CARACTERISTICAS ADICIONAIS. CADFIRAS COM  ASSENTO E
ENCOSTO EM POUPROPILEND MATERIAL TAMPO: POLIPROPILEND
E PORTA LIVROS EM POLIPROPHLERD, FERRAGEM 1 20MM PAREDE,
PES ANTIDERBAPANTES. MEDIDAS: ALTURA - 0.59CM / LARGURA -
045CM.  COMPRIMENTO 0.60CM, CADEIRA COM ASSENTD E
ENCOSTO EM POLIPROPILENG, FERRAGEM 1 50MM PAREDE. PES
ANTIDERRAPANTES, MEDIDAS: ALTURA - T.63CM / ALTURA
ASSENTO - 0.35CM, PRAZO DE GARANTIA: 12 (DOZE) MESES
CONTRA VICIOS OU DEFEITOS DE FABRICACAQ. A CONTAR DO
FFETIVO RECEBIMENTD PELO CONTRATANTE; PRAZO CONTADD A
PARTIR DA ENTREGA NO ALMOXARIFADO. PRODUTO DE 1A
GuUALIDADE, REGRAS PARA RECESIMENTO: PRODUTO SUJEITO A
VERIFICACAD MO ATD DA ENTREGA. PROCEDENCIA NALIONAL
CERTIFICADC PELC INMETRO,

(.-)

27442 - CORJUNTD DE MESA E CADEIRA ESCOLAR CLASSE
DIMENSICNAL 3 - ALTURA DO ALLNO DE 1198 A 1.82M,
CONJUNTO DE MESA E CADEIRA ESCOLAR ENSING FUNDAMENTAL
10 AQ 50 AND, MESA COM TAMPD EM POLIPEOFILENO, COM G5
CANTOS ARREDONDADOS, ESPESSURA S5MM NA TOR AMARELA,
AFINADO A ESTRUTURA COM PARAFUSOS DE 5 UMM DE © X 45MM
DE COMPRIMENTO, PORTA LIWVROS EM  POUIPROPILENO
COPOLIMERD VIRGEM INJETADO NA COR PRETA, AFIXADO A
ESTAUTURA POR REEITES DE REPUXD COM 4 0MM DE O X 10MM
DE COMPRIMENTD E  COM  SIMBOLO INTERNACIONAL DA
RECH LAGEM, PONTEIRAS F  SAPATAS EM  POLIPROPILEND
COPOLIMERD VIRGEM AFIXADC PUE MEIQ DE ENCAIXE, COLUNAE
TRAVESSA LONGITUDINAL EM TUBO DE ACO DE 1.1J27, PAREDE
1.20MM DE FSPESSURA, TRAVESSA SUPERICR EM TUSO METALUN
0  20x20MM, PAREDE 1.20MM [DE ESPESSURA E  PES
CONFECCIONADQS EM TUBO O 11727, PAREDRE] 20MM DE
ESPESSURA, DIMENSOES (L X P X A) 600 X 450 X 530MM. CADEIRA
ASSENTO B ENCOSTO EM  POLIPROPILENG E  AFIXADC A
ESTRUTURA POR REBITES DE REPUXO, EM POLIPROPILENC
COPOLIMERD VIRGEM KA COR AMARELA, COM O SIMBOLO

WTEDMACIANAL  ME RECICEARENM B OAFIXARO POR MFAIO DE

27443 - CONJUNTO DE MESA [ CADFIRA- ESCOLAR CLASSE
DIMENSIONAL 1 - ALTURA DO ALUNC. DE 0,093% 4 1,16M
CORJUNTO ESCOLAR, TIPO: INFANTIL, REFERENTIA: FNDE CJA-0L,
APRESENTACAD CONTENDO 01 MESA £ Ol CADCIRA, FORMATOD
MESA  RETANGULAR, MATERIAL. MESA CCM  TAMPO EM
POLIPROPILENG, MONTADO SOBRE ESTRUTURA TUBULAR DE ACO,
CADEIRA COM ENCOSTO E ASSENTO EM POLIFROPILENG E
ESTRUTURA EM TUBOS DE ACO, DIMENSOES MESAT 600MM X
ASOMM X 460MM (L X P X A), VARIAGCAO DE #10%. DIMENSOES
CADEIRA; ALTURA TOTAL 560MM, ALTURA DD CHAD AQ ASSENTO
260MM, ASSENTO MEDINDO I40MM X Z60MM (L X P}, ENCOSTO
MEDINDO 330MM X 160MM (L X A), MEDIDAS COM VARIACAD DE
=10%, CARACTERISTICAS MESA COM PORTA LIVROS EM
POLIPROPILEND, TUBOS DE ACD COM PINTURA FLETROSTATICA
EPOXL A PO T COM PONTEIRAS PLASTICAS, CARANTIA DE 12
MESES, PROCEDENCIA NACIONAL
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27444 - CONJUNTO MESA E CADEIRA PARA PROFESEOR,
COMPOSTA POR 1 MESA E 1 CADEIRA - MESA COM PINTURA
ELETROSTATICA EPOXI A PO NA& COR CINZA, ESTRUTURA
CONFECCIONADA FM METALON 30XS0MM, PAREDE 120MM DE
ESPESSURA. TAMPO EM MOF 18MM, FITA DE BORDA EM PVC, PES
ANTIDERRAPANTES, MEDINDO A= 0. 740M, L = 0.60CM E C=
1,200M: CADEIRA CONFECCIGNADA EM TUBD DE ACO 7/8
PAREDE 1 60MM DE ESPESSURA, COM ASSENTO E ENCOSTO EM
POLIPROFILENG COPOLIMERD VIRGEM INJETADO NA COR CINZA.
PMNTURA ELETROSTATICA EPOXI A PO NA COR CINZA, PES
ANTIDERRAPANTES, MEDINDO  ALTURA 0BBCM F ALTURA
ASSENTO 0,45CM. GARANTIA DE 12 MESES A CONTAR DATA DE
ENTREGA. PROCEDENCIA NACIONAL, CERTIFICADD COMPULSORIC
PELC INMETRO

27445 - MESA ACESSIBILIDADE PARA CADEIRANTE. MESA
ESCOLAR/MA-U2 ACESSIBILIDADE, NA COR: AZUL MESA COM
TAMPO MDF. REVESTIDA NA FACE SUPERIOR EM LAMINADO
MELAMINICO & NA FACE INFERIOR EM CHAPA DE
BALANCEAMENTO, MONTADO SOHRE ESTHUTURA TUBULAR DE
ACO, CONTENDO PORTA UVROS EM  PLASTICD INJETADO.
DIMENSDES DO TAMPO DA MESA  ACABADA 500MM
(PROFUNDIDADE] X 900MM (COMPRIMENTO) X TECMM (ALTURA) X
16MM (ESPESSURAY ADMITINDO-SE TOLERANCIA DE ATE « 2MM
PARA LARGURA E COMPRIMENTO £ +/-1MM PARA ESPESSURA
ESTHUTURA COM PINTURA ELETROSTATICA A PO NA COR CINZA,
PROCEDENCIA NACIONAL,

27446 - CADEIRA UNIVERSITARIA COM PRANCHETA FIXA CADEIRA
COM PRANCHETA INJETADA EM AES NA COR AZUL ROYAL, COM AS
SEGUINTES DIMENSGES 540MM X 250MM (C X L) COM ESPESSURA
DE PAREDE 5MM, COM PORTA CANETAS MECINDC 190MM X 20MM
X ZOMM (L X E X P) E FIXADA AQ SUPORTE FSTRUTURAL POR MEID
DE CONTRA TAMPO PLASTICO QUE APDIA, REFORCA A ESTRUTURA
SUPERFICIE DA  MESMA,  ASSENIO  EM  POLIPROPILENO
COPOLIMERO VIRGEM INJETADO, ASSENTG MEDINDO 380MM X
A00MM (L X P), SMM DE ESPESSURA DE PAREDE £ CANTOS
ARREDONDADOS. UNIDOS A ESTRUTURA POR MLIO DE 4
CAVIDADES REFORCADAS COM  ALETAS, QUE  ACDMODAM
PARAELISOS PARA PLASTICO FL DE DIAMETRO 5x30MM PHILLIFS,
ALTURA DO ASSENTO ATE O CHAC E DE 4B0MM, ENCOSTO EM
POLIPROPILENO COPOLIMERQ VIRGEM INJETADO, ENCOSTO
MEDINDO $00MM X 200MM (L X A), COM ESPESSURA DE PAREDE
DE SMM E CANTOS ARREDONDADOS. UNIDO A CSTRUTURA POR
MEIC DE DUAS CAVIDADES POSTERIORES QUE S5E ENCAIXAM A
7 |ESTRUTURA METALICA, MONTADA SOBRE ESTRUTURA DE TUBOS
DE ACO 101071020, SENDO A BASE DF UGACAD DO ASSENTO E
ENCOSTO E AS PFRNAS COM TUBDS DE SECCAO REDONDA 7/8 E
ESPESSURA DE PAREDE DE 1.2MM DE PAREDE QUE SERVEM DE
ENCAIXE PARA O SUPORTE DE PRANCHETA, ALTURA DO CHAD ATE
A PRANCHETA 770MM, ALTURA TOTAL DA CADEIRA 820MM, ESSE
POR SUA VEZ E FABRICADO EM TUBO DE SECCAO REDONDA 7/8 £
ESPESSURA DE PAREDE 1,2MM, PORTA LIVROS TIPO ARAMADD
COMPOSTO COM CINCC PECAS EM BARRA CHATA 3/8"X1/8",
FIXADO NAS TRAVESSAS TRASEIRA £ FRONTAL (RETA) PARA
BROPORCIONAR MELHOR CONFORTO AD ALUND, TODAS A5 PECAS
©A ESTRUTURA HMETALICA SAQ UNIDAS POR SOLDA MIG,
TRATADAS EM CONJUNTO DE BANHOS QUIMICOS £ PINTURA
ELETROSTATICA EPOXI (PO) NA COR PRETA. O QUE GARANTE
PROTECAD ANTIOMIDANTE E UMA MAIOR VIDA UTIL AQ CONJUNTO,
ALEM DISS0, TODAS A4S PONTAS DOS TUBOS $AC COBERTAS COM
BUCHAS PLASTICAS, GARANTIA DE 17 MESES A CONTAR DATA QE
ENTREGA, PROCEDENCIA NACIONAL,

SOLUCAQC INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRREL!- ME
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27447 - CONJUNTD COLETIVO MESA COM 24 CAL
ATURA ENTRE 1,328M A 1.42M - CLASSIFICACAD DIM 1
CONJUNTO ESCOLAR COLETIVO, TIPO: INFANTIL, HEFERENCIA
FNDE CJC-01, APRESENTACAD: CONTENDC 01 MESA £ 04
CADFIRAS FORMATO MESA: QUADRADC, MATERIAL: MESA COM
TAMBO EM MDF DE 25MM. REVESTIDO NA FACE SUPERIOR EM
LAMINADD MELAMINICD TEXTURIZADO, COM BCRDA EM FITAS DE
PWC OU ABS. MONTADC SOBRE ESTRUTURA TUBULAR DE ALO,
CADEIRA COM ENCOSTO € ASSENTO EM POLIPROPILENG E
ESTRUTURA EM TUBQS DE ACO, DIMENSOES MESA Q00MM X
S00MM X 4B0MM (L X F X A), VARIAGAO DE +10% DIMENSOES
CADEIRA: ALTLRA TOTAL S50MM, ALTURA DO CHAD AC ASSENTO
250MM, ASSENTO MEDINDQ 340MM X 260MM (L X ), ENCOSTO
MEDINDO 25088 X 160MM [L X A}, MEDIDAS COM VARIACAD DE
$10%, CARAUTERISTICAS. MESA COM CANTOS ARREDONDADOS
TUBGS DE ACO PINTADOS COM TINTA ESMALTE SINTETICO E COM
PONTEIRAS PLASTICAS. CARANTIA DE 12 MESES. PROCEDENCIA
NACIONAL,

27448 - COMUNTO COLETIVO MESA COM 04 CADEIRAS COM
ALTURSA ENTRE 0.93M A 1.16M « CLASSIFICACAD DIMENSIONAL 1.
CONJUNTO ESCOLAR COLETIVO, TIPD: INFANTIL, REFEREMCIA
FNDE CJC-01. APEESENTACAD: CONTENDO €1 MESA E 04
CADEIRAS, FORMATO MESA QUADRRADLE, MATERIAL: MESA COM
TAMPO EM MDF BE 25MM, REVESTIDO NA FACE SUPLRIOR EM
LAMINADO MELAMINICO TEXTURIZADO, CCM BORDA EM FITAS BE
FVC DU ABS, MONTADO SOSRE ESTRUTUHA TuBULAR GE ALO,
CADEIRS COM ENCOSTO E ASSENTO EM POLIPROPILENO E
ESTRUTURA EM TUBOS DE ACD, DIMENSDES MESA! 800MM X
B00MM X S60MM [L X P X A), VARIACAQ DF +£10% DIMENSOES
CADEIRA: ALTURA TOTAL SE0MM, ALTURA DO CHAD AC ASSENTO
260MM, ASSENTO MEDINDO 340MM X 260MM (L X P), ENCOSTO
MEDIMDO 350MM X 160MM (L X A), MEDIDAS COM VARIACAD DE
+10%, CARACTERISTICAS, MESA COM CANTOS ARREDONCADCS,
TUBOS CE ACO PINTADDS COM TINTA ESMALTE SINTETICO E COM
PONTEIRAS PLASTICAS. GARANTIA DE 12 MESES. PROCEDENCIA
NACIONAL

10

27476 - COMJUNTO BERCO COM CCOLCHAQ, MODELD FNDE
SUPORTA ATE 20 KG, ESTRUTURA: CABECFIRAS EM MDP DE 18
K, FIADAS EM ESTRY
1.2MM FORMATO EM 4%,
5 ABERTURAS DF CADA LADD. ESTRADO: PECA UNICA EM MDF OF
12 M CRU. COR: BRANCC RODIZIOS: 4 UNIDADES, SENDO 2
COM TRAVA E 2 SEM. COLCHAO: ESPUMA DE POLIURETANG DE
ALTA QUALIDADE, TRATAMENTC ANTHACARCS E ANTEMOFO,
DENSIDADE D-18, ESPESSURA OE 10 MM, REVESTIDO UM LADO EM
TECIDO £ LADO SUPERICR EM PLASTICO, MEDINDO 1150 X 600
MM. DIMENSOES: ALTURA:S40MM X PROFUNDIDADE:GEOMM X

RA DE AQD REDONDO 1 1/4" PAREDE
CGRADES: FM MDF DE 18 MM, CONTENDG

LARGURAII204 MM,

O que se observa ¢ que a licitagdo sera disputada em LOTES,

Contudo, ¢ de conhecimento que fabricantes de moveis escolares em sua maioria ndo fabricam a

desses produtos incluidos no LOTE 1 (como ¢ o caso do BERCO COM COLCHAO), restringind

a competitividade e inviabilizando a participagdo de empresas idoneas e tecnicamente capazes

da disputa do lote.

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIG !
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Além dos fabricantes, os proprios comerciantes terao dificuldade de participar dessa disputa por lote, pois

englobam itens que ndo guardam verdadeira semelhanga entre si, embora tenham sido considerados

“mobiliarios escolares”.

Ocorre que, os bergos ndo sao considerados mobiliarios escolares, enquanto os demais itens do lote

claramente sdo moveis escolares.

O correto, portanto, seria o desmembramento do lote em questdo, pois aglutina itens que ndo guardam real

semelhanga entre si e que sequer sdo normatizados pela mesmo Norma Técnica.

ABNT NBR 16067-1:2012 - Moveis - Ber¢os, bergos de balango ou pendular de até 900 mm para uso

doméstico - Parte 1: Requisitos de seguranca.

Enquanto moveis escolares, no caso de Conjunto Aluno Individual, que é o caso de boa parte dos itens
licitados neste lote, sdo regidos pela ABNT NBR 14006:2022 — Moveis escolares — Cadeiras e mesas para

conjunto aluno individual.
Ou seja, da forma como os lotes foram divididos a disputa nio pode ocorrer.

O mais correto, ainda, seria a disputa por itens, garantindo a Justa participagdo de todas as empresas. E,
ainda que se entenda a necessidade ¢ haja justificativa plausivel para o agrupamento de itens e que eles
guardem semelhanga entre si, ndo se deve comprometer o cariter competitivo do certame, pois acaba

prejudicando o préprio orgdo licitante/contratante.

O que se observa ¢ que, da forma como estd, o presente registro de pregos fere duramente o §1° do artigo

82 da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei ¢ deverd dispor

sobre:
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§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por item e for evidenciada a sua vantagem

técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitirios maximos devera ser indicado no

edital.

Ou seja, a Lei determina que a prioridade ¢ se contratar POR ITEM e ndo POR LOTE/GRUPO.

Para que se julgue o menor prego por grupo, deve ser evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, ¢

tal justificativa ndo foi devidamente apresentada neste processo.

Claramente, ndo ¢ invidvel a adjudicagdo dos produtos em questdo POR ITEM. Pelo contrério, é viavel que
sejam adjudicados por item, sendo vantajoso técnica e economicamente, pois amplia a competitividade do

certame, oportunizando que mais empresas idoneas e tecnicamente capazes disputem o processo.
Portanto, a disputa deveria ocorrer POR ITEM.

Conforme o disposto na Simula 247 do Tribunal de Contas da Uniio:

Stumula 247 — TCU

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

Com a devida vénia, a organizagdo dos itens em LOTE revela-se como exigéncia de carater restritivo e
atenta contra os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e competitividade. Ainda que eventuais

lotes estejam agrupados em itens similares, isso nio significa que uma unica empresa tera todos os itens de

determinado LOTE. Essa situagdo ¢ que fere o principio da competitividade, pois foi elencada,

instrumento de convocagdo, um quesito que nio se justifica.




2 %

Além da ilegalidade ja exposta acima, e que seria suficiente para justificar a retificagdo do Edital em
questdo, temos, a titulo de exemplo, uma decisdo do TCU (de antes mesmo da existéncia da Nova Lei de

Licitagdes) que ja coadunava o mesmo entendimento.

Acorddo n” 2.407/2006 — Por meio do qual o TCU decidiu ser injustificavel a licitagdo adjudicada pelo
pre¢o global cujo objeto era a compra de mobilidrio e de divisorias, fundamentando tal entendimento na
ideia de que se a licitagdo fosse por item, empresas especializadas em divisorias também poderiam
participar, de forma que a adjudicagdo parcelada de mobilias e divisorias acarretaria maior economia para

a Administragio.

Vejamos:
“ACORDAO N° 2407/2006-TCU-PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre documentacdo encaminhada ao Tribunal de
Contas da Unido por meio da qual se noticia a ocorréncia de possiveis irregularidades no ambito do Pregao
n® 14/2004, promovido pelo Ministério da Integragdo Nacional, cujo objeto foi a contratagdo de empresa
para a prestagao de servigos de fornecimento, montagem, desmontagem de divisérias ¢ mobilidrios em
geral.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria. ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente expediente como Dentincia, uma vez que foram atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 234 ¢ 235 do RITCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas;

9.3. determinar ao Ministério da Integragio Nacional que:

9.3.1. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c o artigo 45 da Lei n © 8.443/92,
no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias necessarias para o exato cumprimento do art. 37 da
Constituigdo Federal, arts. 3°, 4°, paragrafo unico, e 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, arts. 4°, incisos V, X e XI,
e 8°da Lei 10.520/02, e art. 11, inciso III, do Decreto n°® 3.555/00, anulando o Contrato Admini's,‘trat\iw./.b’nf‘ .

23/2004 (prestagio de servi¢os de fornecimento, montagem, desmontagem de divisérias ¢ mobilidrios em

L
e

geral), oriundo do Pregdo n® 14/2004;
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9.3.2. observe o disposto nos arts. 3%, 14 ¢ 40, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ¢ no art. 3° da Lei n® 10.520/02,
abstendo-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar
o direcionamento da licitagdo ou a restri¢do de seu carater competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificagdes ou condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores
dos bens ou prestadores de servigos o objeto do certame;

9.3.3. observe as disposigdes legais quanto a correta defini¢do do objeto e do respectivo padriao de
desempenho e qualidade, nos termos do § unico do art. 1° da Lei n® 10.520/02 e, subsidiariamente, do art.
7°, caput, inciso I, e § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93;

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art. 9° da Lei n® 10.520/02, no inciso
IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicagdo por itens e nao pelo prego global, com vistas a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisic¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autébnomas;

9.3.5. realize sempre prévia avaliagdo técnica e econdmica antes de descartar o parcelamento previsto no §
1° do artigo 23 da Lei n® 8.666/93, fazendo constar do processo licitatério o conjunto probatorio de que o
parcelamento seria invidvel sob estes aspectos;

9.3.6. abstenha-se de exigir a apresentagdo de amostras ou prototipos dos bens a serem adquiridos de todos
os licitantes, em fase anterior a abertura das propostas, como condigdo de habilitagio ao certame, nos termos
dos arts. 3%, § 1° inciso I, 27 a 30 da Lei n° 8.666/93, art. 4° da Lei n® 10.520/02 ¢ entendimento firmado
pelo TCU;

9.3.7. observe a conformidade ao principio constitucional da isonomia, a fim de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio, e aos principios basicos da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ ao
Julgamento objetivo, relacionados as especifica¢des do objeto, devidamente documentados nos autos, em
observéncia aos artigos 3° da Lei n® 8.666/93 e ao artigo 8° da Lei n® 10.520/02;

9.3.8. observe o disposto no art. 37 da Constituicao Federal, art. 8° da Lei n® 10.520/02, art. 3°, art. 4°,
paragrafo Gnico, e art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, quanto a observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade que regem a Administra¢do Publica;

9.3.9. informe a este Tribunal, ao término do prazo de 15 (quinze) dias referido no item 9.3.1 supra, as

medidas postas em pratica com vistas a anulagdo do Contrato Administrativo n® 23/2004;
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9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que efetue o acompanhamento das determinagdes
supra, informando sobre o seu efetivo cumprimento por ocasido das proximas contas do Ministério da
Integragdo Nacional;
9.5 dar ciéncia aos interessados desta deliberagao, encaminhando-lhes copia do presente Acorddo, bem
como do Relatorio e Voto que o fundamentam;
9.6. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos, mantendo-a quanto & autoria da dentncia.
10. Ata n® 45/2006 - Plendrio (Sessao Extraordindria de Carater Reservado)

Ata n® 49/2006 — Plenario (Sessao Ordinaria)
11. Data da Sessdo: 6/12/2006 — Extraordindria de Carater Reservado
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2407-49/06-P
13. Especificagdo do quorum:
I3.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.” GRIFOS NOSSOS
Nessa mesma oOtica, ha outras decisdes de Tribunais:

TJ/SP - LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranca, impetrado por empresa impedida de participar
de procedimento licitatorio, ora agravante, com pretensdo de se suspender os efeitos de pregao licitatorio
que tem por objeto dois servigos distintos: 0 de monitoramento eletrénico a distincia. com instalagao de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia
patrimonial desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta — Hipotese — Circunstancia em que nio
se pode vincular no edital, a mesma empresa licitante, a prestacio de servigos que, malgrado
complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializacdo que exigem para o seu

desempenho, restringindo, demasiadamente, o niimero de licitantes, contrariando o interesse ptiblico —

Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sio Paulo — 4a CAmara de

Direito Pablico — Relator: Thales do Amaral —29.03.07 — V.U. — Voto n° 6. 142) g

TCU — Acordao n® 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os érgdos/entidades integrantes do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais a: I — absterem-se de licitar Servigos de%’ins.tala'{;ﬁo
manutengdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica (alarmes, circuito fechado de TV, et’c}_eng

conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletrd onico;’
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TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art.
3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, ¢é obrigatoria a admissao,
nas licitagOes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e nao pelo prego global,
com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”,
Acordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Stumula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por preco global, nos
editais das licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto. possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade™.

A aglutinagdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou grupo ou lote de edital de

licitagdo, evidentemente, prejudica a competitividade.

Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de
Licitagdes estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do
parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso", dispondo sobre algo similar
no seu artigo 47, inciso II, mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando for

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso".

Importante complementar essas disposigdes com as sub regras aplicdveis. No caso de compras, deve-se
observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 40 da Lei 14.133/2021:

"§2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

[ — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade; semj

possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III — o dever de buscar a ampliagdo da competigio e de cvitar a concentragio de mercado.
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§3°. O parcelamento ndo sera adotado quando:

[ — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
IT — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado ¢ houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido:

111 — o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo".

No caso de servigos, as ressalvas estao no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicagio do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

IT— o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo
do objeto em itens;

[II — o dever de buscar a ampliagao da competigao ¢ de evitar a concentragdo de mercado".

Observe o que reza o artigo 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

[ - admuitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos

de participagao de sociedades cooperativas;

Desta forma, tem-se que o procedimento licitatorio por LOTE, somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por ITEM e caso haja prejuizo 8 Administracio, a

fim de garantir-se a ampliagdo da competitividade na licitagao.

A licitagdo por LOTE afasta licitantes interessados em contratar com essa Administragio, que ndo podem
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens alocados. Ja na licitagdo por ITEM, o objeto ¢ dividido em
partes especificas, cada qual representando um bem de forma autonoma, aumentando a competitividade e

possibilitando a participagdo de virios licitantes.
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Nesse sentido, oportuno colacionar a orientagao do Tribunal de Constas da Unido, no Acordao n.”
1592/2013 — Plenario, in verbis:

*9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, davantagem da escolha, em atengéao aos artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV ¢ 23, §§1° e 2°, todos da
Lei 8.666/1993;

(..

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, devera se
conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no prego pesquisado, a exemplo
das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizagio dos lotes,
definidos no Pregdao SRP 96/20121;

(grifou-se)

A matcria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Stimula 247 TCU, que trata do parcelamento do
objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissido da adjudicagdo por item e ndo pode prego global, nos editais das licitagoes para
a contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da escala. tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagao de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades auténomas. devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)

Em caso anélogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unido assim considerou:

A adogao de critério de adjudicagdo pelo menor prego global por lote em registro de pregos ¢, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

Representagdo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste (CML), mediante pregio :
cletrénico destinado a registro de pregos para futura ¢ eventual aquisi¢do de equipamentos, accssélfiqs_e.

materiais de informatica, apontara possivel restrigio a competitividade do certame. A limitagdo decorreria,

dentre outros aspectos, da utilizagdo injustificada de licitagdo por lotes. Em juizo de mérito, real; zadas as o

oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a licitacdo fora “dividida em grupos, formados

por um ou mais itens, (...) facultando-se ao licitante a participagio em quantos grupos forem de seu
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interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o0 compoem”. Relembrou que a jurisprudéncia
do TCU “tem sido no sentido de que a adogdo da adjudicagdo do menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada em
robusta e fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente
a0 critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item, em cumprimento as disposigoes
dos arts. 3° § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n. 8.666/1993”. E anotou que “a
modelagem de que se valeu o Comando Militar do Leste, isto ¢, a adjudicagdo pelo menor prego global por
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja foi objeto de critica por parte do Tribunal de
Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/2012-1 (Acordao n. 2.977/2012 — Plendrio)”. Desse julgado,
destacou importante excerto, no qual se Ié: “A adjudicacdo por grupo. em licitagdo para registro de pregos,
sem robustas, fundadas e demonstradas razoes (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem
sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo nao esta obrigada a adquirir a
composi¢do do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar. (...) O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego por grupo,
ndo ¢ o menor prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as razoes técnicas. logisticas,
econdémicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagio por item. E preciso demonstrar
que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover aquisigdes por itens,
em sistema de registro de pre¢os. A Administragdo ndo ira adquirir grupos, mas itens. Repisando, na
licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administra¢io apenas se concretizaria se fosse adquirido
do licitante o grupo/lote integral, pois 0 menor prego ¢ resultante da multiplicagdo de pregos de diversos
itens pelas quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizagdo de licitagdo utilizando-se como
critério de julgamento o menor prego global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagio por item, a
flagrantes contratagdes antieconomicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a precos
superiores aos propostos por outros competidores™ (grifos do relator). Analisando o caso concreto, registrou
o relator que os argumentos apresentados pelo CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do
modelo escolhido. Em conclusdo, considerando a efetiva competigio verificada no pregio, excctqemum

dos grupos, optou o relator pela manutengio da licitagdo, “devido a possibilidade de que os ganhos com a

repeticdo do certame sejam inferiores ao custo de um novo procedimento”. Nesse sentido, caracterizada
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falha estrutural nesse tipo de modelagem, sugeriu fosse expedida determinagdo destinada a adogdo de
iniciativa junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento “no sentido de que
seja desenvolvido mecanismo que impega a administragao, em pregoes eletronicos regidos pelo sistema de
registro de pregos com a opgao pela adjudicagdo por grupos, de registrar em ata de registro de pregos item
com prego superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo grupo, ainda
que o item de maior valor faga parte da proposta vencedora contendo o menor valor global por grupo”, bem
como determinacdo ao CML para que restrinja a utilizagdo da ata de registro de pregos ao proprio orgao. O
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo, expedindo, dentre outras, as determinagoes propostas.”

Acdrdao 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
02.10.2013.

A lei visa garantir a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Todavia,

dependera do nimero de concorrentes que participardo do processo licitatorio.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais ¢ unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de

licitantes ndo pode ter sua participagdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justi¢a

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo
a Administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagio do maior nimero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa. (grifo

nosso) Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitagdo busca a melhor proposta para a Administracio, todavia a vantajosidade da
proposta nem sempre ¢ aquela de menor prego e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da

Administragdo observando prego e qualidade do produto ofertado.

Logo, ¢ dever desta Administragdo Publica, norteada pelos principios da competitividade 011-;1311’15&@50 da

disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
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em busca da selegao da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do presente certame para

“*MENOR PRECO POR ITEM™.

o

Por fim, caso optem e justifiquem licitar por LOTE, o item BERCO do LOTE 01, devera compor lote
apartado, por ndo se tratar de movel escolar, enquanto os demais itens desse lote se referem a moveis

escolares, que deverdo compor um outro lote.
TOPICO 2

Observa-se que o edital (e seus anexos) estda em formato de imagem. Vejamos:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM

EDITAL

QUIERRMOEIN nRoCESSO N? 3314110801-PERP

EDITAL
PREGAOQ ELETRONICO ELETRONICA N° 2414110801-PERP

PREAMBULO

O municipic de QuixeramobimyCE, torna pubiicu, para cenheciments dos interessatos, que a
prefeitura municipal, realizard holtacdo na medalidode PREGAO ELETRONICO. na forma
ELETRONICA, o qual serd conduzida pelola) Preg 1) da PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM nos te s da Lel Complementar n® 102/2024, de 17 de |Janeiro de "J2»
wdola)fdesigradula) ato juntado Ao processs administrative ue trata estz i c
¥ do pela equipe de apoio tambeém designada formalmente pur ato juntado ao processs,
para a escolhs da proposta mais vantajosa, objetivando a contratas do abjeto deﬁia licitagag
observadas as normas e condicoes do presente Edital, & seus anexos, e
é na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021; Lei Complemenrtar Federal n® 123,
= dezembro de 2006, e pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis a '-"-|.it-‘l_ ia
inclusive os pormativos internos
VALOR TOTAL MAXIMO DA CONTRATACAO: R3S 12.249.519,55 (DOZE MILHOES [ DUZENTOS
F OIHARFNTA F NOVE MIL F OUINHENTOS £ DEZENOVE REAIS E rm'mm* | E L'ﬂco CENTAVOS) (C(ip;’g de trecho do Efﬁmf)

ire

Contudo, deste 2021 o TCU tem se posicionado contra essa pratica.

O Acordao 328/2023 — Plendrio TCU, aborda o tema de edital nio pesquisavel.

O edital ndo pesquisavel ¢ aquele que ndo permite a busca por palavras-chave ou termos especificos no seu

contetdo, dificultando o acesso a informagao pelos interessados na licitagdo.
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Esse tipo de edital viola os principios da publicidade, da transparéncia e da competitividade, previstos na

Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520/2002 e mais recentemente na Leir 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao 328/2023 — Plenario, julgou irregular a conduta de uma

entidade publica que publicou um edital ndo pesquisavel para a contratagio de servigos de engenharia.

O TCU entendeu que o edital ndo pesquisavel dificultou a participagao de potenciais licitantes e prejudicou

a analise do tribunal sobre a legalidade ¢ a economicidade da contratagio.

Vejamos o Enunciado deste Acordao:

ENUNCIADO

Ainsercao, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitagdo em formato nio editavel,
que ndo permite a pesquisa de conteiido nos arquivos, infringe, além do principio da transparéncia, a regra

estabelecida no art. 8°, § 3, inciso I1l, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) .

O TCU determinou & entidade publica que adotasse medidas para corrigir o edital e torna-lo pesquisavel,
bem como que evitasse publicar editais ndo pesquisdveis em futuras licitagdes.
Além disso, o TCU aplicou multa ao responsével pela publicagio do edital nio pesquisavel, por considerar

que houve dolo ou culpa grave na sua conduta.

Anteriormente 0 TCU ja havia se manifestado, através do Acordido 934/2021 — Plenério do Relator Ministro

Bruno Dantas, veremos o Enunciado desse Acordio:
ENUNCIADO
A inser¢do de documentos de licitagio no portal Comprasnet em formato que nio permita a busca

automatizada de contetido no arquivo contraria o art. 8, § 3° inciso Ill, da Lei 12.527/2011 (LAI) . o

Ha também uma mengdo no Acérdio 2129/2021 — Plenario — TCU, vejamos:

«.Por fim, na instrugdo inicial a peca 12, foi relatado que os documentos do ETP — Estudo Técnico
Preliminar 1.1 e 2.2 (pegas 6 e 7) , que contém toda a descri¢io detalhada dos itens licitados, anexos ao
termo de referéncia do edital, incluidos no sistema Comprasnet, estio em formato de imagem, o que

o

dificulta a transparéncia, contraria a politica nacional de dados abertos ¢ fereoinciso Ill, do § 3°, do art.

i

gi}?:i‘
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8" da Lei 12.527/2011, ao disponibilizar informagdo em formato que exige maior esfor¢o de tratamento
para  alcangar  legibilidade — por — maquina,  consoante  ja  deliberou  este  Tribunal

(Acorddao 934/2021-TCU-Plenario — Ministro Bruno Dantas) .

O Acordao 328/2023 — Plendrio e o Acordao 931/2021 — Plenario, ambos do TCU refor¢am a importancia
de se observar os principios da publicidade, da transparéncia e da competitividade nas licitagoes publicas,

bem como de se facilitar o acesso a informagao pelos interessados e pelos 6rgdos de controle.

O edital ndo pesquisavel pode representar um obstaculo a cficiéncia ¢ a economicidade das contratagoes
publicas, além de favorecer possiveis irregularidades ou fraudes. Portanto, é fundamental que os gestores
publicos evitem publicar editais ndo pesquisaveis ou que adotem medidas para torna-los pesquisaveis

quando necessario.

Marcos Silva

(htips.//marcossilvaconsultoria.com/edital-nao-
pesquisavel/#:~:text=0%204c%C3%B3rd*vC3%A30%20328%2F2023%20%E2%80%93 " 620Plen”»C3
Yod lriodnforma®eC3%A7%C3%A30%20pelos n20interessados % 20na 0 20licita%C3%A 7" n(3%A430.)

Sendo assim, o Edital (e seus anexos) deve ser retificado, tornando-se pesquisdvel para todo e qualquer

licitante, por falta de previsio legal para permanecer da forma como fora publicado.

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensao e execugdo. Por sua vez, os principios licitatérios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatério, exigindo obediéncia e adequagio para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragdo observar todo e qualquer -

principio licitatorio, posto que ¢é a base de sua atuagio pré-contratual,

b
G
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E de amplo conhecimento que a licitagdo é um procedimento, em que os atos e fases que o compdem se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que ¢ a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento

depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios logicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboragio das regras editalicias, o dever de observancia aos citados

principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas ¢ fundamentais que informam e

. preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constitui¢do federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade. moralidade ¢
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licitagao piblica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos concorrentes . Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia,

ndao como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentirios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, jd comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3", faz referéncia a varios principios, entre os quais os de
vantajosidade ¢ da isonomia, fins buscados pela licitagdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade ¢ a
outros principios implicitos.

. A 1sonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitagao
publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer

do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“¢ o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagdo entre participantes, ou com cliusulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento™.

Nao pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores

Juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.
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Lembramos, afinal, que toda licitagdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a propria
Administra¢do e o que se verifica ¢ que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla

participa¢do e da isonomia, desconsiderando a capacitagdo técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da pega, devem
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um numero consideravel de empresas
devidamente aptas a prestagao dos servigos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas em

detrimento a outras, por critérios nao justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5” Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagdo de fungoes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n” 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforcamos e concordamos que a Administragdo Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e o que se espera e requer com a presente pega ¢ tio
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justi¢a, e, principalmente, que haja tratamento
igualitario, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratagio bem plancjada, mais

econdmica, legal e eficiente.
Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retifica¢do do instrumento convocatério, sem prejuizo da analise de outras questdes que,

posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.
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DOS PEDIDOS
Que se acate esta impugnagdo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Alterando o critério de julgamento das propostas para MENOR PRECO POR ITEM ou, caso opte
em licitar POR LOTE, que haja o devido desmembramento do LOTE 01, diante da notoria natureza
autébnoma e divisivel de cada item que compde os lotes, privilegiando assim a competitividade ¢ a
vantagem da melhor proposta no bojo do certame;

2) Tornando o edital editavel/pesquisavel, em prol da transparéncia, publicidade e legalidade,

conforme prevé a Lei de Acesso a Informagdo, bem como a Lei 14,133/2021.
Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para analise e decisdo, se for o

caso.
, ; |25.109.467/0001~03
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