Governo Municipal de

DESPACHO

Quixeramobim (CE), 28 de novembro de 2024.

DA
CENTRAL DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM
PARA

SANDRA MARGARETE OLIVEIRA CASTRO
SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIAS. TEC. E INOVAGAO

IMPUGNANTE — APFORM IND. E COM. DE MOVEIS LTDA

ASSUNTO: Manifestacao de IMPUGNACAO ao edital apresentado no
Processo Licitatorio - PREGAO ELETRONICO n° 2414110801-PERP,
cujo objeto é o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA ESCOLAS E CEI'S DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM.

Considerando as razdes apresentadas, em anexo, solicito que se

manifeste acerca das alegagoes.

Sem mais para o momento reiteramos votos de estima e condigno
apreco.

MAX RONNY PINHEIRO :
PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAGAO

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707- CEP 63.800-000 - Quixeramobim - Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE QUIXERAMOBIM/CE

Pregéo Eletrénico N° 2414110801-PERP

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n° 06.198.597/0001-07, com endereco
na Rua Projetada, S/N, lote 04, Distrito Industrial |, Macaiba/RN, CEP 59280-
000, doravante denominada “APFORM”", vem por seu representante legal, com
supedaneo na Lei Federal n° 14.133/21 e demais normas legais aplicaveis,
apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razoes a
seguir expostas:

I-DOS FATOS.

Apos analisar as clausulas que compde o edital observou falhas
que devem ser revisadas por esta ilustre comissdo permanente de licitacao,
visando trazer mais seguranga para o procedimento administrativo e,
principalmente, garantir a qualidade dos itens que serao licitados.

Assim, as fundamentacbes sdo expostas nas linhas seguintes,
esmiucando o direito e as questdes legais que rodeiam o edital, demonstrando
a motivacdo para que o ilustre pregoeiro decida.

Il- DA FUNDAMENTAGAO

a) Dos principios vinculados a Administracao Publica

A Administracao Publica esta sujeita ao Principio da Legalidade,
conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, onde nenhum ato
administrativo é valido a ndo ser que seja praticado conforme a fei.;€ompleta 0
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dispositivo constitucional advertindo que a autoridade somente podera praticar
os atos que a lei expressamente lhe autoriza. Vejamos o que preceitua o art. or,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

Art. 37 (...)XXI -ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes atodos os concorrentes
; com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamentos, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

Licitacdo &, portanto, um procedimento administrativo formal que
tem como escopo proporcionar & Administragdo uma aquisi¢cao, uma venda ou
uma prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se 0s
principios  constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade e publicidade de forma a valorizar a livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem como de comprar ou
vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse

Para o momento se destaca o principio da Probidade
Administrativa e legalidade. Inicialmente, a probidade administrativa significa agir
com zelo e atentando em conjunto para os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Embora haja a busca por pregos baixos na licitagdo, € sabido que
os produtos licitados devem ter qualidade, pois em caso contrario nao adianta o
Estado poupar no valor do produto se ele nao for duravel.

A respeito da qualidade dos produtos hd um mecanismo capaz de
atesta-los de forma eficaz, que sdo as certificagdes e as NBR's. Esse é um
importante ponto que merece destaque, pois ha um limite ténue entre resguardar
a Administracdo Publica exigindo diversas certificagdes com a possibilidade .de)
limitacdo de participagéo. A
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Para tanto esclarece que ha as certificagdes compulsorias e as nao
compulsérias. As compulsérias derivam de Lei e devem ser exigidas
obrigatoriamente, enquanto as outras fica a critério da Administragéo Publica,
sendo comum a exigéncia nos termos da ABNT para garantir a qualidade dos
itens.

Em relacdo as exigéncias de qualidade, releva consignar que a
Constituicéo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

Quanto a qualificagéo técnica a Lei disciplina:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico- operacional sera restrita a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

e CERTIFICACOES COMPULSORIAS

Seguindo o que preceitua a Lei, a doutrina explica melhor a respeito
da necessidade de qualificacdo técnica, como expde Margal Justen Filho:

“o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de
certos bens se encontram disciplinados em legislagcao
especifica. Assim, ha regras acerca da fabricagdo e
comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos
etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do
contrato envolver bens ou atividades disciplinadas p islaca
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especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes”’

Portanto, o exercicio de determinadas atividades ou a fabricagéo
de determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. Além
disso, a ABNT cria diversas normas visando garantir que os produtos que as
seguem possuem qualidade e durabilidade, requisitos extremamente
importantes para a garantia.

Diante disso, observa-se que o pregdo visa adquirir mobiliarios
escolares, dentre outros itens. Assim, sdo aplicaveis diversas normas, inclusive,
em se tratando de norma compulsoria, exige-se a portaria 401/2020 para os
conjuntos aluno.

Entretanto, os itens 1 a 3 e 5, sdo denominados como conjuntos
aluno, compostos por mesa e cadeira e, de acordo com isso, deveriam ser
acompanhados de melhor descri¢éo.

Desse modo, deve o edital fazer a requisicdo expressa da
certificacdo de acordo com a portaria 401/2020. De outro modo, o art. 7 da
Portaria 401/2020 do INMETRO estabelece que constitui infragdo o ato de nao
obedecer ao novo dispositivo, vejamos:

Art. 7° Constitui infragdo a agdao ou omissdo contraria ao
disposto nesta Portaria, podendo ensejar as penalidades
previstas na Lei n° 9.933, de 1999. (...)"(grifo nosso)

Veja bem, através da norma supracitada qualquer tipo de conjunto
aluno deve ter certificacdo compulsoria, ou seja, obrigatoriamente devem
seguir parametros estabelecidos por lei.

Ora, ndo ha como ter certeza se o produto esta seguindo os
parametros se ele ndo possui certificagédo junto ao érgdo competente para julgar
tal status.

Logo, se faz necessario que tal previsdo seja expressa em edital.
Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA
CONTRATACAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO DE SALA-
COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administratives. 12 Ed.5d0 Paulo™,
Dialética, 2008. p. 434. I
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1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da
ABNT, consoante o disposto no art. 6° inciso X, da Lei n°
8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho
certificativo, mas, tao-somente, aquelas de natureza
procedimental, cujo objetivo seja o detalhamento das etapas a
serem seguidas na execugdo de obras e servigos de engenharia;

2. Os produtos industrializados cuja certificagdo de
qualidade é compulséria sdao aqueles definidos em atos
normativos do poder publico, editados pela entidade
governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles
definidos pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacido e Qualidade Industrial - CONMETRO”

Alias, destacando o art. 7° da portaria 401/2020, a Lei 9.933/99 sera
aplicada para tratar de eventuais penalizagdes ao pregoeiro. Destaca-se o art.
9° dessa lei:

Art. 9° A pena de multa, imposta mediante procedimento
administrativo, podera variar de R$ 100,00 (cem reais) até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Assim, caso o pregoeiro insista em prosseguir com a licitagdo sem
a exigéncia expressa de certificagdo, estara sujeito a multa que sera aplicada de
acordo com o valor licitado.

Diante disso, sabendo que a presente licitagdo visa adquirir
mobilidrio escolar, o normal é que seja seguido os padroes do FNDE/FDE, que
sd0 os 6rgdos criadores dos modelos de carteiras ora exigidos. Entretanto, as
medidas adotadas parecem estranhas, pois ignoram uma certificacdo que €
compulsoria.

Por fim, ha uma ata federal disponivel do FNDE, a qual o municipio
¢ signatario, que esta sendo ignorada, o que gera mais um questionamento
sobre o cabimento do pregéo.

e DESCRICAO IMPRECISA

A descricao clara ¢ caracteristica fundamental para a aquisigao de
itens. A respeito do tema o art. 150 da Lei 14.133/21 disciplina:

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos creéditos
orcamentarios para pagamento das parCmds »Cun[l’atuals»

A
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vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.

Ora, é nitido que a Lei determina a caracterizacdo adequada do

objeto e, sem duvidas, critérios como espessura _de componentes, tipo de

material e medidas dos itens de acordo com grande parcela do mercado sao

fundamentais.

Em face disso, a descricdo do mobiliario a ser adquirido deve

. vislumbrar o maior acesso de interessados. A respeito do tema o TCU ja orientou
em seu julgados:

“o direcionamento na descrigdo do objeto caracteriza-se pela
insergdo, no instrumento convocatdrio, de caracteristicas
atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos (...) Para
mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a ligdo contida no
Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em
licitagdes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades
da Administracdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagoes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”

Sabendo desses pontos, questiona-se os critérios adotados na presente

licitagdo. A titulo de exemplo, questiona-se os seguintes itens:

LOTE 1

Item 5- O ITEM 5 é o conjunto professor, ndo possui descricdo clara do
objeto e do material a ser utilizado para a fabricagéo do item.

O item 6 é a mesa acessivel escolar para cadeirantes, ndo possui
descricdo clara do objeto e do material a ser utilizado para a fabricagao
do objeto.

Os itens 8 e 9, possuem especificagdes incompletas dificultando a
compressdo do material desejado pela administragao, alem dISSO nao
especificam a espessura do tubo utilizado nesses itens. e )

Rubrica i
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os itens do 1 ao 15, todos estdo sem especificacdo detalhadas, néao
possuindo descricdo do tipo de material que deseja adquirir esta
administracao.

LOTE 4

empobrecida

item 1 quadro nao especifica o tipo da lousa e do material dela. descri¢cao

Assim, resta demonstrada a falha na descrigdo dos itens que deve ser
reparada a fim de proporcionar uma licitagdo segura e com igualdade de
semelhantes.

condigédo entre os licitantes, os quais devem cotar pregos para objetos

Por fim, questiona-se o fato de haver levantamento pelo FNDE para o
municipio, onde realizou-se licitagao exclusivamente para mobiliario escolar com

estes itens e possui ata vigente para que este municipio realize a adesdo via
SIGARP pois 0 mesmo é érgéo participante da ata de registro de preco do FNDE
Assim, i 2

teria esta administragdo ndo tomado conhecimento dessa
possibilidade? ndo teria estd administracdo conferido seus recursos e
planejamentos diante do FNDE e a secretaria municipal de educagao, para tomar
a decisao de licitar ou invés de solicitar adesdo ao FNDE?
Esse questionamento ¢ valido pelo fato de que estd se optando em

gastar verbas municipais quando ha verbas federais disponiveis para a aquisicdo
de itens com maior qualidade e com certeza com o menor preco, tendo em vista
que € a maior licitagado a nivel nacional do mercado

b)DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A Lei 14.133/21 traz diversas disposicbes dentre as quais se
dos processos administrativos

destaca ao presente caso a responsabilidade dos agentes publicos na condugao

O descumprimento de deveres acarreta consequéncias para o
agente publico. E possivel que a mesma conduta configure mfragao
administrativa, acarrete dano a Administragéo e seja tipificadza como grime. ante,
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caso, o servidor arcarda com as consequéncias da responsabilidade
administrativa, civil e criminal, pois as trés tém fundamento e natureza diversos.

Neste diapasao Di Pietro ensina que: “O servidor publico se sujeita
a responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do exercicio do cargo,
emprego ou fungéo. Por outras palavras, ele pode praticar atos ilicitos no ambito
civil, penal e administrativo”.

José Afonso da Silva ratifica este posicionamento com as seguintes
expressdes: “Nos regimes democraticos ndo existe governante irresponsavel”.
Extrai-se deste conceito proposto pelo autor, a compreensao de que no Estado
Democratico de Direito ndo se admitem desvios de conduta de governantes,
autoridades, servidores publicos ou equivalentes sem a devida
responsabilizagdo pelos atos ou danos causados.

O autor ratifica que o Estado tem responsabilidade objetiva, assim
sendo, tem o dever de ressarcir os danos causadores pelos seus agentes
(independente de culpa ou dolo), contudo, tem o direito de regresso em desfavor
do agente que tenha atuado de forma ilicita, inadequada ou abusiva.

Sendo assim, seria razoavel que o pregoeiro ou autoridades
competentes tentem sanar o erro através da analise do presente recurso. Caso
assim nao facam, abre-se margem para discutir sobre a conduta dos mesmos
no procedimento administrativo, pois o procedimento estaria indo de encontro a
Lei 14.1333 e a Constituicdo Federal, conforme se mostrou nas linhas
antecedentes.

Além disso, estando comprovado o dano causado ao Estado,
nesse caso o dever de conduzir de maneira proba, evitando fraudes no
procedimento licitatério ou contratagoes irregulares, infringe-se os artigos 337-
| e 337-N da Lei 14.133/21 que podem ser aplicados ao presente caso. Os artigos
sdo bem claros, conforme se demonstra:

Art. 337I. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer
ato de procedimento licitatério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigao
de qualquer interessado nos registros cadastrais. ou-promover)

el —
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indevidamente a alteragdo, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Portanto, se faz necessario que a presente impugnagdo seja
acolhida para poder trazer a legalidade devida ao procedimento licitatério.

lll- CONCLUSAO

De acordo com os termos da presente impugnacao resta evidente
que o edital possui falhas que devem ser sanadas, visando resguardar a
administragao publica.

A exigéncia de normas aplicaveis visa trazer, principalmente, a
melhor proposta para administragdo publica e propiciar que uma competicao
baseada no principio da igualdade, pois parte do pressuposto que todos os
licitantes estao ofertando produtos de boa qualidade.

Se nao fosse assim, ndo haveria a criagdo das normas pela ABNT,
bem como diversos procedimentos que se baseiam neles seriam impugnados
pelo Tribunal de Contas, quando na verdade acontece o oposto, o Tribunal
intervém em licitagdes que deixam de adotar critérios para aferir a qualidade dos
produtos licitados.

. De mais a mais, a existéncia de uma ata federal, com verba
destinada ao municipio, para a aquisi¢ao de itens que estdo sendo licitados no
presente pregao, levanta o questionamento: por que a administragio publica
esta optando por ignorar a verba federal e gastar a municipal realizando
uma licitagao cuja especificagées sao omissas?

IV- PEDIDO:

Pelo do exposto, visando garantir o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, a APFORM, requer que V. S2 receba
e julgue motivadamente a presente Impugnacao, acatando os pieit forrnujédd§z

acima, aplicando as normas. S

Rubrica
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Em caso de manutencdo dos termos do edital requer, desde ja, a

justificativa do pregoeiro, para que a mesma possa ser apreciada pelo TCE e,
eventualmente, Ministério Publico.

Pelo exposto, roga deferimento.

Macaiba/KiN, 27 de novembro de 2024.
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PROCURACAQ

OUTORGANTE: APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
06.198.597/0001-07, situada a RUA Projetada, SN, Distrito
Industrial I, Lote 4, Macaiba / RN, representada legalmente
pelo Sr. José Pereira da Costa Junior, portador da carteira
de Identidade n® 1.517878 SSP/PB (2° via) e do CPF n°
534.105.055-04.

OUTORGADO: DAMIAO BATISTA DO NASCIMENTO, Casado, Brasileiro,
RG n°3010068 SSP RN ¢ CPF n° 090.318.314-50, Residente na
Rua Antonio Lacerda Leite, n® 461, Bairro Vilar, Macaiba/RN.

OBJETO: Representar a Outorgante em qualquer Processo Licitatorio.

PODERES: Apresentar documentag¢io e proposta, participar de sessoes
publicas de abertura de Documenta¢do de habilitacio,
podendo formular lances verbais a proposta escrita
apresentada, assinar atas, registrar ocorréncia, formular
impugnagoées, interpor recursos, renunciar ao direito de
recurso, assinar todos os atos e quaisquer documentos
indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, e praticar todos os demais atos inerentes ao
certame.

OBS.: O PRESENTE INSTRUMENTO TEM VALIDADE DE 01 (um) ANO.

Macaiba/RN, 15 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE PEREIRA DA COSTA PEREIRA DA COSTA

JUNIOR:53410505504  JUNIOR53410505504
Dados: 2024.10.15 08:27:15 -03'00'

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bei. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigoes e Tutelas
com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi

instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de

notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagao processada pela nossa

Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
.ttps://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cdpia autenticada, sendo da empresa APFORM IND E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizacao dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cédigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 26/01/2022 09:22:32 (hora local) através do sistema de autenticacéo digital do Cartdrio Azevedo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ou ao Cartdrio pelo endereco de e-
mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagées mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Codigo
de Autenticagao Digital

Esta Declaragao é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

‘Codigo de Autenticagao Digital: 12902501220317358029-1

?_egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n°® 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.
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