QUIKERAMOBIM
Curiorsio beem do Comiio do Caord

Comissao de Licitacao

As Secretarias de ADMINISTRAGAO E FINANGAS; EDUCAGAO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E  INOVAGAO; SAUDE; ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL; DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA: ESPORTE JUVENTUDE E INTEGRAGAO;
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO, RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE E GABINETE DO PREFEITO.

Senhores(as) Secretarios(as),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa
ALVORADA COMBUSTIVEL LTDA, participante julgada habilitada no
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2018PPRP, com base no Art. 109, paragrafo
4° da Lei de Licitagdes vigente. Acompanham o presente recurso as
laudas do processo n° 00.002/2018-PPRP, juntamente com as devidas

informagdes e pareceres desta comissao sobre 0 caso.

Quixeramobim - CE, 04 de junho de 2018.

j—

ax Ronny Pinheiro

Pregoeiro

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4 — FONE/FAX {0XX88) 3441-1326



QUIXERAMOBIM
‘Cuselorn ber 00 Carega o Ceor
Comissdo de Licitagao

Resposta em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 00.002/2018PPRP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADAS: ALVORADA COMBUSTIVEL LTDA
SAO MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LTDA - EPP

O Pregoeiro informa as Secretarias de ADMINISTRAGCAO E
FINANCAS; EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO; SAUDE:
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL; DESENVOLVIMENTO
URBANO E INFRAESTRUTURA; ESPORTE JUVENTUDE E INTEGRAGAO;
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO, RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE E GABINETE DO PREFEITO, acerca do Recurso
Administrativo impetrado pela empresa ALVORADA COMBUSTIVEL
LTDA, a qual pede a reconsideragdo de nossa decisdo, no que tange a
habilitagdo da empresa SAO MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LTDA -

EPP para o Processo Licitatério em epigrafe.
DOS FATOS

A impetrante alega que a licitante SAO MIGUEL COMERCIAL DE
PETROLEO LTDA - EPP foi habilitada indevidamente pelos motivos a
seguir:
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‘Conforme se infere dos documentos da recorrida, foi
apresentado Atestado de Capacidade Técnica expedido
por uma empresa privada, o que se observa que além de
néo constar todos os itens licitados, a recorrida nédo se
encontra em funcionamento, ou sefa, ndo iniciou suas

atividades laborais {(...)"
Ademais, afirmou, ainda, a recorrente, que:

- 0s atestados da requerida ndo sédo pertinentes ao
certarme. Assim, n8o podem ser considerados como
aptos para convalidar sua habilitagdo técnica;

- a recorrida arrematou o objeto licitado por prego
inexequivel

- a recorrida apresentou Certiddo Negativa de Débitos
Federais com CNPJ divergente, dos demais documentos
e certidbes;

- constatou-se ainda a falta de documento de

identificagdo de um dos socios da recorrida.

Em sede de contrarrazdes ao recurso, ora impetrado, a também
licitante habilitada SAO MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LTDA - EPP
aduziu ser “ridicula a alegativa de que a empresa vencedora estaria inapta a
distribuigdo de etanol e gasolina, por comprovar a sua capacidade de servigo

para a venda de diesel".

Informou, ainda, que a empresa vencedora acostou documentos
‘que comprovam o seu legal funcionamento” e ‘capazes de comprovar a

exigliidade da proposta”.

Qutrossim, afirmou, ainda, que a “Certiddo Negativa Federal é

Unica a todos os estabelecimentos da empresa” e que “consta dos autos, o
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documento de Antonio Felix Fernandes, sécio da empresa, fazendo cumpnr o

que consta do instrumento editalicio.”

Ressalte-se, que, em 30 de Maio de 2018, este Pregoeiro, em
resposta ao citado Recurso, entendeu pela abertura de DILIGENCIA, com
fulcro no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, objetivando os devidos
esclarecimentos acerca da autenticidade dos referidos documentos de
habilitagdo apresentados pela empresa SAO MIGUEL COMERCIAL DE
PETROLEO LTDA - EPP.

Por fim, passa-se ao resultado da referida diligéncia bem

como a analise do mérito recursal.

DO DIREITO

| - DO RESULTADO DA DILIGENCIA

Preliminarmente, cabe, por oportuno, salientar que fora feita
uma analise, em termos gerais, da legislagio, aplicavel ao objeto, ora
licitado, e, ponderando entre os Principios Administrativos da Legalidade,
Razoabilidade Proporcionalidade e da Ampla Competitividade, este

Pregoeiro findou com o entendimento descrito em seguida.

Insurge-se, a recorrente, em face da habilitagdo da empresa
SAO MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LTDA - EPP, questionando a
veracidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela

vencedora.

Desta feita, caso haja duvidas acerca da legitimidade dos
documentos apresentados pelas licitantes, &€ dever da Administragao
Publica buscar a verdade material, realizando formalmente uma diligéncia.
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Rubrica

Nesse raciocinio, em analise a caso similar ao presente, o
Tribunal de Contas da Uniao determinou ao Pregoeiro a realizagao de
diligéncia para esclarecer as informagdes contidas nos atestados de

capacidade técnica, sendo vejamos:

‘Licitagdo sob a modalidade pregdo: As_informacles

demandadas nos atestados a serem apresentados por
licifantes, para o fim de comprovacido de capacidade

técnica, devem ser doladas de clareza, sendo que, no

caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,

promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos,
se necessdario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o

refator, ‘que fosse necessaria a comprovagdo da
operagdo simuftanea dos 315 PA em uma inica
instalagao fisica para a afericdo da capacidade tecnica,
ndo e possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do

gt

que esta escrito no alestado em questdo”. Nesse ponto
haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis)
baseada em interpretagdo restritiva do fexto do atestado.
Destacou o relator que “se havia duvidas a respeito do

conteudo do atestado, caberia ao gestor, zeloso,

recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da

Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a {...). para

esclarecé-las, providéncia que nio foi tomada.” Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a inabilifagdo da
empresa, 0 que levou-0 a volar por que se determinasse
a (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no
sentido de tornar nulos os atos administrativos que

inabifitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o
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que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acdrddo n° 2521/2003, Plenéario.” '(grifo)

Destarte, a exigéncia da demonstragdo de capacidade técnica
através dos referidos atestados possui o escopo de resguardar a
Administragdo Publica, assegurando que o licitante possui expertise e
aptidao técnica, caso seja declarado vencedor do certame e venha a ser

contratado.

In casu, foi questionada a autenticidade do atestado de
capacidade técnica apresentado pela licitante SAO MIGUEL COMERCIAL
DE PETROLEO LTDA - EPP, razao pela qual este Pregoeiro resolveu pela
realizagéo de diligéncia com o fito de apurar a veracidade de documento
fornecido, notificando a Empresa Jardim Turismo e Transporte,
fornecedora do referido atestado, para que se manifestasse acerca do

citado documento, in verbis:

‘A Empresa Jardim Tunsmo e Tansporte, inscrito no
CNPJ: 12.096.409/0001-32, através de seu representante
legal, vem por meio deste, em resposta ao requerido pelo
Municipio de Quixeramobim, declarar que ¢ atestado de

capacidade técnica, fornecido ao Posto Sdo Miguel. se

baseia em inimeros abastecimentos. feito no Posto Sdo
Miguel CNPJ 05.785.581/0001-38 Situada na Parada Mil
Localidade de Sdo Miquel, quando cumpriamos rotas

digrias de passageiros Jocalidade de Jardim a Cidade, e

ate o momento sem nenhum problema.” (grifo)

Desta feita, constatou-se, em um primeiro momento, que a
licitante declarada vencedora do certame em baila, repise-se, SAO
MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LTDA - EPP apresentou

informagdes condizentes com a verdade dos fatos.

! Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da Unido,
Acérdaoc n® 1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011

Rua Monsenhor Safviane Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4 - FONEFAX, (0XX88) 3441-1326



QUKERAMOBIM
Comissde de Licitagin

Ademais, ainda em resposta a notificagdo recebida, a empresa
J.S. SINDEAUX NETO EIRELI - ME apresentou notas fiscais em nome da

referida licitante, conforme comprovam os documentos em anexo.

Qutrossim, urge, ainda, informar que a documentagao objeto da
presente querela atesta o devido fornecimento efetuado pela Matriz da ora
licitante, ndo constituindo dbice a apresentacdo dos referidos atestados
pela empresa filial, sendo este o entendimento dos Tribunais Patrios,

sSenao vejamos:

"ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIOQ.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. Aquisicdo de
equipamentos de informdtica. Licitante que participou do

certame por meio de sua filial, mas apresentou Atestado

de Capacidade Técnica com indicacdo do CNPJ

da matriz. Desclassificagdo indevida para efeito de
avaliagdo da capacidade técnica, HAJA VISTA QUE
A MATRIZ E FILIAL INTEGRAM A MESMA PESSOA
JURIDICA. Sentenga confirmada em reexame.”* (grifo)

Por conseguinte, diante do tanto quanto exposto, restou
constatado pela referida Comissdo de Pregdo que as informagdes
contidas no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante,
com o fito de ver-se habilitada a participar da presente licitagdo

apresentam-se veridicas e legitimas.

Isto posto, & cedico que o objetivo maior do procedimento
licitatorio € a consecugdo do interesse publico, razdo pela qual o Recurso

apresentado foi considerado IMPROCEDENTE, no tocante a este topico, e

% Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Reexame Necessario ;| REEX 20130457807 SC
2013.045780-7
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estamos encaminhando, ainda, a documentagdo mencionada alhures,

com o fito de corroborar com o posicionamento acima exposto.

Il - DA SUPOSTA AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

inicialmente, & cedigo informar que & dever da Administragao,

ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos de habilitacdo

compativeis com o objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econédmico-financeira

dos licitantes para participar de licitagdo na Administragio Puablica.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 30, Il, da Lei que

rege as Licitagbes e Contratos Publicos, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com
o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalages e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaréa pelos
trabalhos; (grifo)

Desta forma, o dispositivo acima assevera que a comprovacéo
de aptiddo para desempenho da atividade deve ser pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

licitado.
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Nesse diapasao, o atestado de capacidade técnica se apresenta
como um dos meios de assegurar o cumprimento do contrato que sera
celebrado, garantindo, ne minimo, a capacidade do licitante em cumprir

com suas obrigagbes contratuais.

Nesse viés, o respeitavel autor Luiz Alberto Blanchet, assim se

manifestou:

"Esta condicdo diz respeito & capacidade da empresa

(considerada em seu todo) para desempenho de

atividade pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos

(grifo)

termos da prépria fei).”’
In casu, alega a recorrente que “os atestados da requerida ndo sdo

pertinentes ao certame”.

Nessa senda, verifica-se que os atestados técnicos
apresentados pela empresa SAO MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO

LTDA — EPP demonstram pertinéncia e compatibilidade com objeto do
certame em epigrafe, uma vez que os atestados fornecidos pela licitante

comprovam o devido fornecimento de combustivel, a saber Diese! $500 e
S$10, encontrando-se perfeitamente compativeis ao objeto do presente

certame, in verbis:

“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS PARA
O ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM.” (grifo)

3 Licitagao - O Edital & luz da nova lei, 1? Ed., Jurua, 1993, p. 199
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Por fim, em respeito aos Principios que regem a Administragao
Publica, em especial ao da Isonomia, da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatdrio, do Julgamento Objetivo, dentre outros que orientam

continuamente a condugdo do procedimento licitatério, entendemos pela

adequacio dos Atestados apresentados pela Empresa SAOQ MIGUEL
COMERCIAL DE PETROLEQO LTDA — EPP ao objeto da presente licitacio,

razéo pela qual ndo assiste razao a recorrente quanto ao alegado.

Il - DA EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS APRESENTADOS

Preliminarmente, é mister ressaltar que NosSsos
posicionamentos se acostam sempre aos principios basilares da
Administracao Publica, mais precisamente aos referentes A licitagao,
dentre eles o da Legalidade e o da Impessoalidade, previstos no caput. do

art. 3°, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que fhes sdo

correlatos. (grifo)

Nesse sentido, & cedigco que a finalidade principal do certame é
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, logo,
ultrapassar o limite necessario para alcancar este objetivo, seria no

minimo, ilegal.
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Seguindo esse raciocinio, o artigo 48 da Lei Federal n° 8.666/93
versa a respeito do critério objetivo para desclassificacdo das
PROPOSTAS INEXEQUIVEIS, conforme segue

Anrt. 48 Serdo desclassificadas:

! - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente

- inexeqliiveis, assim considerados aqueles gue nao

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de

documentacdo que comprove gue oS custos dos

insumos s&o coerentes com os de mercado e que os

coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objefo do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da

licitagdo. (grifo)

Nesse sentido, segue ensinamento do mestre Adilson de Abreu

Dallari, nos termos a seguir:

w [..] @ semelhanga do que ocorre com os licitantes
inidbneos, também as propostas inviaveis (por
desconformidade ou por ndo serem sérias, firmes e
concretas) sdo excluidas do procedimento. Assim como
0s licitantes podem ser inabilitados, as propostas podem
ser desclassificadas. {...) A preocupagdo com a “‘garantia
do cumprimento das obrigagbes” (prevista no art. 37, XXI,
da CRFB) ndo diz respeito exclusivamente & pessoa
{fisica ou juridica) do ofertante, e ndo se exaure com o
término da fase de habilitagdo. Esse mesmo preceito

constitucional impde o dever de verificar se a proposta

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920,168-4 - FONE/FAX (0XX88) 3441-1326




QUIERAMO

Cuickredo bom 30 Covoctt d Ceom
Coemissao de Licitagao

feita, em si mesma, tem ou ndo condicdes de

exequibilidade”. *

Desta feita, € necessario aclarar que a proposta mais vantajosa
ndo & aquela que, necessariamente, oferega as melhores condigbes de
execugdo do objeto pretendido, caso nao esteja em compatibilidade com
pregcos e condicoes de mercado, devendo ser a licitante capaz de
demonstrar estar sua proposta efetivamente adequada a realidade

verificada no setor de mercado especifico.

In casu, urge salientar que a referida licitante apresentou Notas
Fiscais que atestam a exequibilidade dos pregos constantes em sua
proposta, razdo pela qual ndo assiste razdo a recorrente quanto ao

alegado.

Por fim, diante de todo o exposto, somos pela MANUTENCAO
da_decisio_quanto 3 CLASSIFICACAQ da proposta da empresa SAO
MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEQ LTDA — EPP para o PREGAQO
PRESENCIAL n° 00.002/2018PPRP.

IV - DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS COM CNPJ
DIVERGENTE, DOS DEMAIS DOCUMENTOS E CERTIDOES;

No tocante a este topico, tendo em vista que a matéria acerca
do relacionamento entre empresa matriz e filiais para fins licitatérios urge
realizarmos algumas consideragoes a respeito.

Nesse sentido, conceitua-se matriz aquele estabelecimento
chamado sede ou principal que tem a primazia na dire¢cao € ao qual estao

subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou

* Aspectos Juridicos da Licitagao, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2003, p. 121
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agéncias. E como filial conceitua-se aquele estabelecimento que néao

possui algada de poder deliberativo efou executivo.

Nesse prisma, a filial pratica atos que tem validade no campo
juridico e obrigam a organizagdc como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da matriz;
por esta razao, a filial deve adotar a mesma firma ou denominacao do

estabelecimento principal.

Destarte, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A

matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da
Instrucao Normativa RFB n° 748/07, in verbis:

“Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as
pessoas juridicas por equiparagdo, estdo obrigadas a
inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados
no Brasif ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local,
privado ou publico, edificade ou ndo, mével ou imével,
préprio ou de terceiro, em que a Entidade exerca, em
carater temporario ou permanente, suas alividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V,
bem como onde se encontrem armazenadas

mercadorias”.

Desta feita, conclui-se que o CNPJ especifico para a filial
decorre somente da obrigatoriedade da citada Instrugéo Normativa, que
impde a todas as empresas a inscrigdo do CNPJ de seus

estabelecimentos.
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Todavia, a diferenga entre matriz e filial ganha importancia
quando se refere ao regime tributario, tendo em vista que uma goza de
autonomia em relagdo 3 outra. Deste modo, para fins licitatérios, em
regra, os documentos de habilitagdo de licitante devem ser apresentados
em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido apresentar parte em
nome da matriz e parte em nome da filial.

Ocorre que, segundo o Tribunal de Contas da Unido, devem ser
admitidos, de forma excepcional, o encaminhamento de documentos em

nome da matriz, se, por sua_prdépria natureza, comprovadamente, os
documentos forem emitidos somente em nome desta, senao vejamos:

‘Se for a propria matnz quem ird executar o objeto
licitado, toda a documentagdo de habilitagdo a ser
apresentada devera ser expedida em nome da matriz.
Por outro lado, se for uma das filiais quem iréd
efetivamente se obrigar perante a Administragéo, toda a
documenta¢do de habilitagdo devera ser encaminhada
em nome dessa filial, admitindo-se, excepcionalmente,
o encaminhamento de documentos em nome da
matriz, se, pela propria natureza, comprovadamente,

forem emitidos somente em nome da matriz”. (grifo) °

Ora, depreende-se, portanto, que existem documentos, a
exemplo da Certiddo Negativa de Débitos Federais que, por sua propria
natureza, devem ser admitidos caso sejam encaminhados em nome da
matriz, razdo pela qual nado assiste razéo a recorrente no que tange ao

alegado.

V- AUSENCIA DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DE UM DOS SOCIOS
DA RECORRIDA.

® Tribunal de Contas da Uniéio - Acérdao 3951/2008 ~ Ata 25 Segunda Turma
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E mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais
precisamente aos referentes a licitagao, dentre eles o da Legalidade, da
Publicidade e o da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, previstos no

caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, senao vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos. (grifo).

Nesse sentido, ndo é demais lembrar que a vinculagao dos
participantes aos exatos termos estipulados no Edital de Licitagao &
principio fundamental do procedimento licitatério, e, para elucidar, ainda
mais, o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios que regem
a Administragdo Publica, em especial, 0 da Isonomia, e ¢ da Vinculagao

ao Instrumento Convocatério.

No caso em tablado, aduz a recorrente a inabilitacao da licitante
vencedora, afirmando, para tanto, ser motivo ensejador de sua
inabilitagdo da a auséncia de documento de identificacdo de um de seus

sécios.

Desta feita, urge transcrever o teor do item editalicio n°® 6.7.6, a

seguir transcrito:

“6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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{.)
6.7.6. Documento de identificagdo com foto do
representante legal da empresa ou signataric da

proposta.” (grifo)

Nesse viés, em reandlise a documentacdo apresentada, verifica-
se que, de fato, o devido cumprimento & exigéncia editalicia suso
mencionada, uma vez que a citada empresa apresentou a documentacgao
referente a ANTONIO FELIX FERNANDES, socio administrador da
empresa SAO MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LDTA — EPP.

Ademais, quanto ao Principio da Vinculagio do Instrumento
Convocatério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93 que assim dispée:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital ao qual se acha estritamente

vincufada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-

se sobre o tema, informou o que se segue:

‘O instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que
ira regular a atuaggo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”® (grifo)

8 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou

da questdo em decisao assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. TOMADA DE PRECQOS. PROPQSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
- DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observidncia ao principio
constitucional da preponderédncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao
- a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-
the o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.” (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, nao
pode se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois,
para garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame,

bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é

7 STF - Rec..Mandado de Seguranga n°® 23640/DF
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necessario observar rigorosamente as disposigfes constantes do

instrumento convocatorio,

Por fim, em respeito aos Principios que regem a Administracdo
Puablica, em especial ao da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, do Julgamento Objetivo, dentre outros que orientam
continuamente a condugdo do procedimento licitatério, entendemos pela
MANUTENCAO da decisdo guanto a HABILITACAO da licitante SAO
MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEO LTDA - EPP para o PREGAO
PRESENCIAL n°00.002/2018PPRP.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do
presente Recurso Administrativo, com a manutengdo do julgamento
dantes proferido, e a consequente HABILITACAQO da empresa SAQ
MIGUEL COMERCIAL DE PETROLEQO LTDA — EPP para o PREGAO
PRESENCIAL n°00.002/2018PPRP.

QUIXERAMOBIM-CE, 04 de junho de 2018.

Ma)'Ronny Pinheiro
Pregoeiro

Gilliard Saldanha Vasconcelos
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Procurador Geral Adjunto
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